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Inledning

I detta kapitel diskuteras nutida forutsittningar for ldrares yrkesut-
Ovande 1 relation till en dkande extern paverkan pa svensk utbild-
ningspolitik och vilka konsekvenser detta fir for politikers vilja att
skaffa sig 6kad kontroll over ldrares arbete i ett allt mer decentraliserat
skolsystem. Dessutom stills frigan om detta i forléingningen innebér
att vad det betyder att vara larare langsamt haller pa att foréndras i ett
samhdlle allt mer priglat av globalisering och marknadsanpassning?

Utgangspunkt for diskussionen ar det 0kade intresse for utbild-
ningspolitiska fragor som varit tydligt, inte minst i Sverige dir fragor
om skolans otillrdcklighet vad géiller exempelvis formagan att upprétt-
hélla ordning och disciplin varit centrala liksom skolans oformaga att
fé eleverna att uppnd de i ldroplanerna faststéllda utbildningsmalen.
Denna utveckling &r inte unik for Sverige utan gar att finna i1 flera
europeiska lander. I introduktionen till sin bok om den engelska skol-
debatten konstaterar utbildningssociologen Stephen Ball;

Education has become a major political issue, a major focus of
media attention and the recipient of a constant stream of initia-
tives and interventions from government (Ball 2008, p. 1).

Hur kan vi dé forstd detta 6kande intresse for de utbildningspolitiska
frdgorna? | takt med framvéxten av en allt mer globaliserad virlds-
ekonomi och expanderande mellan- och Overstatligt samarbete kring
en allt storre méngd fragor skapas nya forutséttningar for nationalsta-
ternas mojligheter att bedriva politik pa egna villkor, vilket far bety-
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delse for hur nationella utbildningssystem styrs och organiseras. Fran
att ha varit en principiellt nationell angeldgenhet har utbildning idag
intagit en central roll pa agendan hos ett flertal overstatliga organisa-
tioner, som exempelvis Organisationen for ekonomisk utveckling och
samarbete (OECD) och den Europeiska unionen (EU), med konse-
kvensen att individuella staters inflytande Over utformningen av ut-
bildningspolitiken minskat. Samtidigt har utbildning kommit att kny-
tas allt hardare till den ekonomiska sfiren och betraktas av manga som
en av de viktigaste produktionsfaktorerna i det globala kapitalistiska
systemet. Precis som Ball understryker i citatet ovan, har detta resulte-
rat i ett allt storre intresse fran politiskt hall att pa olika sétt styra och
kontrollera detta viktiga konkurrensmedel genom kontinuerliga re-
forminitiativ. Dessa har till stor del handlat om fordndringar av utbild-
ning, organisering och uppfoljning av lérares arbete. Fa yrkesgrupper
har, som Ball (2008) understryker, under senare ar utsatts for sa
ménga och skiftande reforminitiativ som lérarna, inte bara i Sverige
utan ocksé utomlands.

Globalisering och utbildningssystemens forandrade
forutsattningar

Utbildning har sedan nationalstatens fodelse varit en primirt nationell
angeldgenhet. De nationella utbildningssystemen spelade en stor roll
for skapandet av nationell enighet och syftade till att forse det fram-
viaxande industrisamhillet med den arbetskraft som behdvdes samti-
digt som den uppvéxande generationen fostrades till goda samhills-
medborgare (Green 1997). Under de senaste 30 aren har dock omvél-
vande samhillsfordndringar, ofta sammanfattade i begreppet globali-
sering, kommit att utmana detta sétt att se pa utbildning.

Globalisering tolkas hir som framvixten av supraterritoriella, trans-

planetira forbindelser genom vilka sociala relationer i allt storre ut-
strickning forlorar sin omedelbara och ofrankomliga koppling till
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specifika geografiska platser' (Scholte 2005). Ett tydligt resultat av
detta 4r den forskjutning av makt och inflytande som uppstar, inte
minst i forhallande till utbildning, nir overstatliga organisationer far
allt mer inflytande dver fragor som tidigare ansags ligga inom ramen
for enskilda staters interna — och ddrmed suverdna — intressen. Enligt
Dale (1999) ar dessa Overstatliga organisationer de centrala aktorerna
bakom framvéxten av den “globala” utbildningsdiskurs som kommit
att g& under namnet kunskapsekonomin. Innan inneborden i detta be-
grepp forklaras nagot mer ingaende kan det vara pa sin plats att under-
stryka att denna globala diskurs inte enbart &r nagot som enskilda na-
tionalstater tvingas inordna sig i, utan nagot som de till viss del sjélva
varit delaktiga i att skapa. Dale skriver

...it should be noted that...though those countries may have
individually ceded some of their national political capacity to
international organizations, they have done so voluntarily, in
order to maintain their own privileged positions in the world
economy, indeed...this has become a significant driver of the
globalization process (Dale 1999 s. 4).

Enligt Sorlin och Vessuri (2007) dr det tydligast framtrddande draget i
kunskapsekonomin att den dr marknadsdriven och opererar i enlighet
med marknadens ideologi. Aven om han forhaller sig tveksam till
begreppet i sig menar Ball (2008) att det centrala i kunskapsekonomin
ar att kunskap i stor utstrickning betraktas som en produktionsfaktor,
vilket fér stora konsekvenser for séttet pa vilket utbildningens roll i
sambhéllet betraktas. Dess frimsta syfte &r inte ldngre, inom ramen for
denna diskurs, att bidra till samhiéllelig gemenskap och reproduktion,
utan snarare att generera konkurrenskraftiga individer med formagan
att delta i den globala konkurrensen om hdgkvalitativa arbetstillféllen
och inflytande p& den globala marknaden. Dale (1999) menar att den
tydligaste effekten globaliseringsprocesser har pa enskilda nationalsta-

'® Har skall dock Iasaren uppmarksammas pa att for att undvika foérenklingar och 6ver-
drifter understryker Scholte att globalisering inte upplevs i samma utstrackning dverallt,
att det inte handlar om en ratlinjig kulturell homogenisering och att det dessutom inte
kan anses vara en enda isolerad process eller att denna skulle ha medfért att nationali-
tet och nationalstaterna helt tappat sin betydelse (se Scholte 2001).

208



ter &r det sétt pa vilket de tvingar dem att omorganisera sina verksam-
heter i syfte att bli mer konkurrenskraftiga (se ocksa Cerny 1997).

I linje med denna logik blir det naturligt att utsitta ockséa utbildnings-
systemen for konkurrens i syfte att maximera deras effektivitet. De
utbildningsaktdrer som levererar bést resultat till lagsta mojliga kost-
nad premieras pa bekostnad av dem som uppvisar sdmre utbildnings-
resultat och kostnadseffektivitet. Detta resonemang ar en central del
av den av neoliberalismen inspirerade forvaltningsteori som gar under
namnet "New Public Management” (Ball 2003), inom vilken en ba-
rande tanke r att stora delar av det som traditionellt ansetts vara sta-
tens ansvarsomrade, exempelvis skola och sjukvard, kan tillhandahal-
las mer effektivt och till ldgre kostnad om privata intressen tar dver
ansvaret for att producera och leverera dessa tjdnster. Resultatet blir
en kraftig utbyggnad av system for granskning och kontroll kopplade
till tydligare ansvarskyldighet, inte minst inom utbildningssektorn
(Lingard & Ozga 2007), vilket resulterat i att den centrala kontrollen
over utbildning snarare 6kar &n minskar inom ramen for kunskaps-
ekonomin, om &n i nya former anpassade till en avreglerad statsappa-
rat (Ball 2007). Detta innebar att de statliga kontrollorganen star infor
delvis nya uppgifter, eller att tyngdpunkten i deras verksamhet for-
skjuts mot dvervakande uppgifter och produktion av information kring
hur enskilda aktorer lyckas i forhéllande till sina konkurrenter vad
géller resultat och effektivitet. Ball (2003) ser detta som karaktaristiskt
for framvixten av det performativa samhdllet vilkets logik han be-
skriver pa foljande sétt:

Performativity is a technology, a culture, and a mode of regula-
tion that employs judgments, comparisons and displays as
means of incentive, control, attrition and change — based on
rewards and sanctions (both material and symbolic). The per-
formances (of individual subjects or organizations) serve as
measures of productivity or output, or displays of ‘quality’, or
‘moments’ of promotion or inspection. As such they stand for,
encapsulate or represent the worth, quality or value of an indi-
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vidual or organization within a field of judgment (Ball 2003 s.
216).

En central strid inom ramen for dagens utbildningsreformer rér mak-
ten Over definitionen av vad som ska anses vara god utbildningskvali-
tet eller hog effektivitet och mer generellt vem som kontrollerar detta
beddmningsfilt. I den globala utbildningsdiskursen blir elevers presta-
tioner i internationella jaimforelser avgoérande kvalitetsmarkorer och
viktiga indikatorer pa staters konkurrenskraft inom kunskapsekono-
min, vilket resulterar i att gora skola och utbildning, och ddrmed lira-
res arbete, till ett hdgprioriterat omrade dver vilket politiker i allt stor-
re utstrickning forsoker skaffa sig kontroll; ndgot som presumtivt far
konsekvenser for ldrares mojligheter till professionell autonomi. Ball
gér sa langt som att hivda att de i det performativa samhillet domine-
rande styrningsteknologierna inte bara syftar till teknisk och struktu-
rell fordndring pé organisationsniva, utan snarare ar en mekanism for
att fordndra sjélva inneborden i vad det innebér att vara lérare, att ska-
pa nya ldrarsubjekt (Ball 2003). Behovet av “nya” ldrare &r ocksé
framtrddande i en sammanfattande rapport kring utbildning publicerad
av OECD, Education Today — The OECD Perspective (2009). 1 rap-
porten understryker OECD vikten av effektiva ldrare for landers ut-
bildningsresultat, ndgot som ocksa framhélls som centralt i den sé
kallade McKinsey-rapporten (Barber & Mourshed 2007), i vilken
virldens mest vilfungerande utbildningssystem (i betydelsen bast
elevresultat i OECD:s PISA undersokningar) analyserats. McKinsey-
rapportens slutsats dr att inget utbildningssystem &r béttre dn kvalite-
ten pa dess lérare, vilket OECD tar som utgangspunkt i sitt argumente-
rande for larare som kontinuerligt ’forbattras” genom att utvecklas
professionellt”. For att uppné detta argumenterar man for att lérare bor
understillas “’kontinuerlig utvdrdering under hela yrkeskarridren” for
att darigenom sékerstilla att de arbetar utifran ”evidensbaserad” kun-
skap vilket anses vara en forutsittning for att “forbadttra skolprakti-
ken”, i betydelsen béttre elevresultat.

Liksom hos OECD, har étgérder i syfte att hoja kvalitén pa lararna
kommit att inta en central plats i dagens svenska utbildningsreformer,
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inte minst efter Alliansens valseger 2006. De statliga utredningarna
kring lararlegitimation och skérpta behorighetsregler (SOU 2008:52)
och en ny héllbar lararutbildning (SOU 2008:109) ar tva tydliga ex-
empel pé detta.

Utbildningsreformer och férandringar av lararyrket

Utbildningsreformer riktade mot fordndringar av larares arbete &r allt-
sd en central del av anpassningen till kunskapsekonomins globala
utbildningsdiskurs. Langst har denna utveckling gétt i ldnder som
England, USA och Nya Zeeland och ddrmed bygger en stor del av
forskningen kring konsekvenserna av dessa reformer pa undersok-
ningar fran just dessa lander.

Ball (2003) argumenterar for en pagdende omprofessionalisering av
larare i vdstvarlden eftersom “new roles and subjectivities are produ-
ced as teachers are re-worked as producers/providers, educational
entrepreneurs and managers” (Ball 2003, s. 218). Hans argumentation
gar ut pd att samtida utbildningsreformer inte bara syftar till att for-
dndra strukturen pé vérldens utbildningssystem, utan ocksé att fordand-
ra synen pa vad en ldrare dr och vad det innebédr att undervisa. Ett
marknadsanpassat skolsystem behdver en ny typ av ldrare, vilka &r
experter pd att maximera sina prestationer i forhallande till de mal
som ska uppnas. Excellens och formégan till stindig forbattring i rela-
tion till kontinuerligt fordndrade forutsittningar &r utmirkande drag
for denna “nya” ldrare, vars fokus helt och héllet bor vara pé att max-
imera sina egna och elevernas prestationer i forhallande till externt
uppsatta mal. Hargreaves (2000) ger en liknande bild av lararyrkets
utveckling men viljer att kalla processen for deprofessionalisering
istéllet eftersom han menar att de i det performativa samhallet sa ut-
byggda dvervakningssystemen har “...subjected teachers to the micro-
management of ever-tightening regulations and controls that are the
very antithesis of any kind of professionalism” (Hargreaves 2000, s.
168-169).
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Baserat pa omfattande forskning kring fordndringar av lararyrket i
England hévdar sa Ball att det forekommer en organiserad politisk
anstrangning att fordndra lararyrket bade som yrkesmaissig praktik och
som mental forestéllning. I syfte att samla stod for diverse reforminiti-
ativ har skolan och lararna utmalats som misslyckade och i behov av
hardare reglering och kontroll (Helsby 1999). Just detta har ocksa
varit ett framtridande drag i den svenska skolpolitiska debatten under
senare ar, d4 bland annat utbildningsministern anklagats for att ha
anvant vetenskapliga undersdkningar pa felaktiga grunder i syfte att
maéla upp bilden av den svenska skolan som en skola i forfall for att
med hjilp av det samla stod for de politiska atgirder regeringen anser
nodvandiga for att vinda utvecklingen. Lararnas misslyckande spelar
en central roll i den kritik som framfors mot skolan, inte bara av reger-
ingen utan ocksa av ldrarnas egna fackforbund, tidningars ledarsidor
och, 1 allt storre utstrdckning, ocksd den socialdemokratiska opposi-
tionen inom ramen for dagens svenska skolpolitiska debatt.

Behovet av nya larare i den svenska skolan: ett ned-
slag i den svenska skoldebatten

Inom ramen for ett mindre forskningsprojekt undersdktes, med ut-
gingspunkt i resonemangen ovan, debatt- och ledarsidor rorande léra-
re i tre svenska tidningar'® under aret 2007. Precis som i de rapporter
som publicerats av OECD i syfte att forbéttra standarden pa vérldens
larare utgér den svenska skolpolitiska debatten ifrén att ldrarna &r den
enskilt viktigaste faktorn for elevers skolresultat. Bland annat hidvdar
dévarande skolminister Jan Bjorklund, tillsammans med dévarande
utbildningsministern Lars Leijonborg att en bra skola, och implicit bra
larare ”...4r en nodvéandighet om Sverige ska klara sig bra i globalise-
ringens tid” (Bjorklund & Leijonborg 2007-04-20). Foga forvanande
hivdar de bada lararfackens ordféranden att ldrarna dr Sveriges vikti-
gaste yrkesgrupp (Fjelkner & Preisz 2007-10-16) och pa ledarsidan i
Svenska dagbladet understryker P.J. Anders Linder (2007-08-21) be-

1 Dagens nyheter, Svenska dagbladet och Dalademokraten. Exemplen i denna text
utgér endast en liten del av de artiklar som analyserats.
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tydelsen av kompetenta ldrare for Sveriges framtid som kunskapsna-
tion.

Lika eniga som deltagarna i den svenska skolpolitiska debatten ar i
frdga om ldrarnas stora betydelse &r de nér det géller det faktum att
dagens svenska ldrare inte lever upp till de krav som samhéllet maste
stilla. Det genomgéende temat i materialet &r att det svenska utbild-
ningssystemet, och dess ldrare, héller pa att forfalla. Dalademokratens
ledarsida pastér, bland annat, att allt for manga ldrare ”...saknar vet-
skap om hur de ska forhindra mobbing eller hjédlpa barn som far illa
hemma” (2007-10-09). Ett annat viktigt genomgiende argument &r att
lararna har for daliga &mneskunskaper och att de ddrmed &dr oformog-
na att sammanfora teori och praktik pé ett sitt som fangar elevernas
intresse (Svenska dagbladet 2007-01-12; Fjelkner 2007-02-13; Wik-
lund 2007-08-14). Dessutom aterkommer ldrarnas tillkortakomman-
den géllande att upprétthalla disciplinen i klassrummen (Enkvist 2007-
11-08) och problemet med elevernas rittssdkerhet vid betygsséttning
(Nyberg 2007-06-08) som omréaden i behov av forbattring. Samman-
fattningsvis malas en bild upp av den svenska skolan som i behov av
kraftiga reforminitiativ. Lérarnas misslyckande anses resultera i ett
skolsystem inom vilket eleverna inte far tillrickliga &mneskunskaper,
dér svaga elever lamnas &t sitt eget 6de och dér bristen pa formaga att
uppritthalla ordning och disciplin &r ett framtrddande drag. Fréga ar
vem som ska hallas ansvarig for denna utveckling? I denna fraga
framkommer béde likheter och skillnader i det analyserade materialet.

Den mest genomgéende argumentationslinjen drivs av liberala politi-
ker med stod i de stora dagstidningarnas liberala ledarsidor och gér i
korthet ut pa att roten till dagens situation inom det svenska skolsy-
stemet star att finna i artionden av socialdemokratisk skolpolitik. Den-
na anses ha resulterat i ett skolsystem och framforallt en ldrarutbild-
ning inom vilka en “flumpedagogik™ karaktariserad av fokus pa social
kompetens och léga krav fatt faste pa bekostnad av utbildning av ef-
fektiva ldrare med gedigna dmneskunskaper. I sin kritik av lararut-
bildningarna far denna argumentationslinje stod av de bada lararfack-
en (Linder 2007-04-29; Ekdal 2007-06-22; Fjelkner 2007-02-13). Till
och med den socialdemokratiska tidningen Dalademokraten stimmer
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in 1 kritiken mot lérarutbildningarna, om &n frén en nagot annorlunda
utgdngspunkt (Wiklund 2007-08-15).

Aven om kritiken mot ldrarutbildningarna genomgiende anses vara
den frimsta orsaken till skolsystemets misslyckande framkommer
ocksa andra orsaker, vilka dr mer firgade av vem som framfor dem.
Lararfacken menar exempelvis att kommunerna underfinansierat skol-
systemet och diarmed bidragit till ldrares daliga 16neutveckling och
medfoljande laga samhillsstatus (Fjelkner & Preizs 2007-10-16). Da-
lademokraten argumenterar dessutom fOr att inférandet av skolpeng
och friskolor underminerat kvalitén i de offentliga skolorna med resul-
tatet att det uppstatt klassbaserade skiljelinjer inom skolsystemet vil-
ket primért drabbat arbetarklassbarn (Wiklund 2007-11-13).

Nar det géller vilka atgirder som anses nodvéndiga for att vinda den-
na utveckling finns klara kopplingar till den utbildningsdiskurs som
ovan beskrevs som kunskapsekonomin och dess fokus pa konkurrens
och 6kad ansvarskyldighet i syfte att skapa effektiva skolor och larare.
En nyckelroll i detta spelar skapandet av en ny lararutbildning inom
vilken studenterna skall utbildas till att bli effektiva larare med fokus
pa specifika aldersgrupper savédl som dmnen. Om skolan skall kunna
utbilda de elever Sverige behdver for att fortsitta vara en konkurrens-
kraftig kunskapsnation pa den globala marknaden ar det en nddvén-
dighet att svenska ldrare blir béattre. For detta krdvs en utbildning fo-
kuserad pé kunskap och disciplin och som utgér fran klart definierade
mal vilka kan och bor utvédrderas kontinuerligt. Detta anses vara en
forutsittning for att 6ka ldrares status i samhéllet, vilket i sin tur anses
vara en fOrutsittning for att fa de bésta studenterna att vilja bli lérare i
framtiden och for att svenska elevers resultat i internationella utvérde-
ringar sa smaningom skall forbéttras.

Avslutning: mot ett nytt lararyrke?
Baserat pad omfattande forskning kring larare i England hivdar bade

Ball (2008) och Helsby (1999) att det forekommer en politisk an-
straingning syftande till att fordndra inneborden i vad det ar att vara
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larare. En vanlig strategi, som exemplifierats ovan, i denna strédvan &r
att utmala lérarna och skolan i stort som misslyckade och i behov av
omfattande forbéttringsatgirder och atféljande kontrollsystem i syfte
att garantera undervisningskvalitén i systemet. I England har detta
resulterat i ett system dér den externa kontrollen av ldrares arbete i
form av exempelvis fler standardiserade prov och inspektioner kom-
mit att gora yrkesutdvandet allt mer tekniskt och séledes mer fokuserat
pa att maximera elevernas resultat i forhdllande till dessa externa kon-
trollstationer. Denna utveckling ligger vél i linje med de riktlinjer som
OECD slar fast gillande behovet av att utveckla larares effektivitet.
En sddan effektivitetsdiskurs kréver ett vil fungerande system av ut-
vérderingsmekanismer sé att effektiva skolor/ldrare kan skiljas fran
mindre effektiva sddana; nadgot som dessutom tjénar sitt syfte vél inom
ramen for ett konkurrensutsatt skolsystem. For att konkurrensen mel-
lan skolor ska ge Onskad effekt, dvs. utslagning av skolor som inte
héller mattet, kravs att fordldrar och elever har tillgang till information
géllande hur vil vissa skolor lyckas i forhallande till andra. Dessutom
bidrar utbyggnaden av kontrollsystem, som &r en central del av det
performativa samhélle som Ball diskuterar, till statens mojlighet att
styra skolan med hjélp av nya och mer indirekta styrningsteknologier,
vilka &r val anpassade till de avregleringar och decentraliseringar som
foljt av skolans marknadsanpassning (Ball 2003). Behovet av dkad
kontroll 6ver utbildningssystemens outputsida inom ramen for kun-
skapsekonomin &r, som diskuterats ovan, en grundliggande orsak till
de senaste drens allt storre politiska intresse for skola, utbildning och
framforallt de problem som dessa forknippas med.

Det framstar som tydligt att skolan, liksom det svenska samhaéllet i
stort, genomgér en omfattande fordndringsprocess. I syfte att kontrol-
lera den 6kade osdkerhet som &r en inneboende del av ett framvixande
senmodernt samhélle (Giddens 1990) karaktériserat av globalisering
och snabb, oupphorlig fordndring véxer en allt mer omfattande kon-
trollapparat fram, inte minst i relation till skolans verksamhet och
larares arbete. Dessa samhéllsfordndringar har dessutom &nnu mer
langtgaende konsekvenser av betydelse for skolans ldrare. Som fram-
gar av flera artiklar i denna rapport har de senaste artiondenas utveck-
ling inneburit betydande forédndringar ocksa for synen pé barn, barn-

215



dom/ungdom och fordldraskap och dessa kategoriers relation till och
inflytande 6ver skolan som institution. Att inneborden i att vara larare
fordndras under dessa omstiandigheter dr knappast varken forvénande
eller problematiskt, snarare helt nddvéndigt. Intressant att studera ar
dock hur denna foréndring sker, och pa vems initiativ? Politikers allt
storre intresse for att styra och kontrollera ldrares arbete innebér en
utmaning for larares professionella autonomi och mojligheter att sjél-
va péaverka yrkets framtida utveckling och vad som skall anses utgora
kvalité i utbildningssammanhang. Vad denna utveckling kommer att
resultera i och vad det kommer att innebéra att vara larare i framtiden
ar inte sjdlvklart. Daremot ar det ett bade intressant och viktigt omrade
for utbildningsforskare att engagera sig i — idag savil som i morgon.
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