VARFOR AR UNGDOMSARBETSLOS-
HETEN SA HOG | SVERIGE?

Peter Hakansson

Arbetslosheten bland ungdomar i Sverige ar tre ganger hogre dn bland
25-64 aringar. Denna sa kallade relativa ungdomsarbetsloshet har varit
okande i Sverige under hela 2000-talet, till skillnad fran resten av EU
ddr den relativa ungdomsarbetslosheten varit svagt minskande. I denna
artikel analyseras vilken roll ungdomarnas kontakter och nitverk samt
den svenska 6vergingsregimen (6vergingen fran skolan till arbetsmark-
naden) har for sannolikheten att i jobb.

Ett vanligt och vedertaget sitt att komma in pd arbetsmarknaden
i slutet pa 1800-talet och en bit in pa 1900-talet gick via familj och
slaktingar. Under mellankrigstiden forindras arbetsmarknaden for
ungdomar till att innehélla mer deltidsarbete och sé kallade blind alley-
jobs. Aven denna Gvergingsregim innehdll siledes formering av ett
socialt kapital, d4 ungdomarna skapade kontakter pa ett deltidsarbete
samtidigt som de gick i skolan. Detta kommer dock att f6rindras frin
mitten av 1950-talet nir en ny yrkesutbildning, yrkesskolan, skapas.
Skapandet av yrkesskolan innebdr att ansvaret for yrkesutbildningen
liggs pa staten. Ungdomarna far nu spendera en lingre period av sitt liv
i skolbinken. Vigen mot en alltmer férdjupad utbildningslinje har gétt
via det integrerade linjegymnasiet 1971, gymnasiereformen 1991 och

yrkeshogskolan 1996.

DEN SVENSKA RELATIVA UNGDOMSARBETSLOSHETEN

Den svenska ungdomsarbetslosheten har nitt rekordnivier under
2000-talet. Ar 1970 var arbetslsheten for 20-24 dringar ca 2 procent.
Fyrtio ar senare, dr 2010, var arbetslosheten f6r 20-24 aringar ca 20
procent.! Den relativa ungdomsarbetslosheten har trendmaissigt 6kat
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under hela 2000-talet och i internationell jimférelse dr den svenska
ungdomsarbetslosheten bland de hogsta i Europa.?

Figur 1 visar den relativa ungdomsarbetslosheten i Sverige mellan
dren 1963-2010.

Figur 1 visar att det finns en trendmaissig 6kning av den relativa
ungdomsarbetslosheten frin borjan av 2000-talet. Jamforelserna kom-
pliceras nigot av att Statistiska centralbyrin (SCB) dndrat definitioner
ar 2005, men dven med hénsyn till dessa forindringar visar figur 1 att
arbetslosheten varit 2-3 ganger si hog bland ungdomar (20-24 r) som
bland vuxna (25—64 4r) under senaste 40 ren.

Figur 1. Relativ ungdomsarbetsléshet 1963-2010. Ungdomars arbets-
|6shet (20-24 é&r) i relation till 25-64 &ringars arbetsléshet, tidigare
definitionen resp. nya definitionen.
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Arbetskraftsundersékningarna (AKU)

Aven ur ett internationellt perspektiv ir den svenska relativa ungdoms-
arbetslosheten hég. Figur 2 visar utvecklingen i Sverige jamfért med
EU15.4 Figuren visar att utvecklingen i Sverige inte motsvaras av en ge-
nerell 6kning i relativ ungdomsarbetsloshet i EU-omradet. Vissa linder
har visserligen upplevt samma trendmaissiga 6kning under 2000-talet
som Sverige (t.ex. Storbritannien, Osterrike), men okningen i dessa
linder ir inte lika kraftig som i Sverige. Dessutom visar figur 2 att detta
inte dr en generell tendens inom EU15.
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Figur 2. Relativ ungdomsarbetsldshet i Sverige och EU15 1992-2007.
Ungdomars (under 25 &r) arbetslshet i relation till arbetsléshet bland
personer &ver 25 ar.
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Sveriges hoga relativa ungdomsarbetsloshet har uppmarksammats i en
rad olika rapporter under en relativt ling tid. Redan ar 2000 uppmirk-
sammar Lena Schréder i en IFAU-rapport (Institutet for arbetsmark-
nadspolitisk utvirdering) att Sverige ur ett internationellt perspektiv
ligger mycket hogt vad giller den relativa ungdomsarbetslosheten.
Schréder undersoker olika métt pa sysselsittning och arbetsloshet, men
resultatet dr detsammay; det gar inte bra for Sverige.’

Oskar Nordstrom Skans analyserar den svenska relativa ungdomsar-
betslosheten i en rapport till Finanspolitiska radet ar 2009. Nordstrom
Skans visar att den svenska ungdomsarbetslosheten inte bara dr hog
ur ett internationellt perspektiv, utan dven Okar pa ett oforklarligt sitt
fran ar 2000. Nordstrom Skans gir igenom regeringens politik under
2000-talet, den sa kallade jobbpolitiken, samt de olika traditionella
torklaringar som brukar anges av nationalekonomer, men blir tvungen
att avsluta rapporten med: "Det dr enligt min bedémning inte mojligt
att beldgga varfor den relativa ungdomsarbetslosheten 6kat s kraftigt.”

S4, den centrala forskningsfragan kvarstir saledes: Hur har vi ham-
nat i denna situation med en relativ ungdomsarbetsloshet som dr hog
bade ur ett historiskt och internationellt perspektiv? Fanns det nagon
forklaringsfaktor som Nordstrom Skans missat i sin analys?
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SOCIALT KAPITAL OCH ARBETSLOSHET
- TEORETISKA UTGANGSPUNKTER

Jag menar att tvd viktiga forklaringsfaktorer till ungdomsarbetsloshet dr
betydelsen av kontakter och nitverk och betydelsen av hur évergiangen
fran skola till arbetsmarknad sker. Bland ekonomer inom det s6k- och
matchningsteoretiska paradigmet dr det ett vilkint faktum att nitverk
och personliga kontakter dr en effektiv sokvig ndr det giller att finna
anstillning’, men det finns dven en mingd mer empiriskt inriktade stu-
dier, bland annat Mark Granovetters klassiska studie, Gezting a Job, frin
1974, som tagit upp frigan om betydelsen av kontakter och nitverk.®

Ny sokteoretisk forskning har visat stort intresse at att analysera
personliga kontakter som en vig till anstillning’. Yann Barmoullé och
Gilles Saint-Paul har studerat relationer dir bada personerna i en
relation dr anstillda, respektive relationer dir en dr anstilld och en
ir arbetslés. De menar att nya relationer mellan personer dir bada ar
anstillda dr vanligare dn dir en dr arbetslos. Detta skulle forklara vad de
kallar for "negative duration dependence” (negativt varaktigt beroende)
eftersom arbetslsa har svirare att hitta nya kontakter som har ett jobb
och som dirigenom kan vara anvindbara i jobbsékandet. Det betyder
att arbetsloshet i sig skapar negativa spiraler och anstillning fungerar i
motsatt riktning ndr det giller att skapa nitverk.!

Detta sitt att se kontakter som en tillgang ligger nira Pierre Bourdieus
teorier om socialt kapital. Bourdieu menar att virdet av en individs sociala
kapital bestims av nitverksmedlemmarnas sociala, ekonomiska och kul-
turella kapital. Det racker saledes inte att ha mycket kontakter; det giller
att ha ritt kontakter for att det sociala kapitalet ska ha nagot virde."

Robert Putnam skiljer i sin teoretiska utgangspunkt mellan begrep-
pen 6verbryggande och anknytande socialt kapitalt. Overbryggande
socialt kapital dr ndtverk som ér inkluderande, utitriktade och omfattar
minniskor med olika bakgrund; socialt, dldersmissigt, etniskt etc. An-
knytande nitverk dr exkluderande, indtriktat och riktar sig till homogena
grupper. Anknytande respektive 6verbryggande socialt kapital dr bra
for olika saker. Anknytande socialt kapital kan vara bra for reciprocitet
och att mobilisera solidaritet inom en speciell grupp. Tita nitverk kan
erbjuda socialt och psykologiskt stéd, skapa sociala férsikringar och en
kinsla av tillhérighet. Inom manga anknytande nitverk har gruppen
erbjudit finansiering, marknader och palitlig arbetskraft till lokala en-
treprendrer. Dock, genom att skapa en stark lojalitet inom gruppen, kan
det dven skapas antagonism mot andra utanfér gruppen. Dirigenom
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kan anknytande socialt kapital skapa negativa externa effekter. Over-
bryggande socialt kapital fungerar diremot bredare, men mindre titt.
Nitverk som bygger pa 6verbryggande socialt kapital kan pa ett bittre
satt linka ihop tillgdngar, grupper och behov. Pi detta sitt kan 6verbryg-
gande socialt kapital expandera sociala och ekonomiska marknader; det kan
t.ex. gilla arbetsformedling eller politiska allianser. For en person som édr
arbetslos dr det viktigt att expandera sitt 6verbryggande sociala kapital
eftersom en arbetslos person troligen har tomt moéjligheterna inom det
anknytande sociala kapitalet.'?

Ungdomar saknar i stérre utstrackning dn vuxna kontakter som kan
leda in pa arbetsmarknaden och denna avsaknad av kontakter leder i
sin tur, teoretiskt sett, till en hogre risk for arbetsgivaren att anstilla
en ungdom. Med en hégre risk kommer ungdomar att missgynnas pa
arbetsmarknaden. Dock kan man tinka sig att det paradigm som styr
overgangen, overgingsregimen, kan hantera denna risk och utveckla
modeller for hur risken ska sinkas. Overgangen frin skola till arbets-
marknad framstir dirfér som central f6r ungdomsarbetsloshetspro-
blematiken. Dirigenom kommer foérindringar i 6vergingsregimen att
paverka ungdomarnas moéjligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden.
En analys av 6vergingsregimer och Gvergingsregimernas forindring
over tid blir darfér nddvindig for att forstd ungdomsarbetslosheten.

En effektiv 6vergingsregim sinker transaktionskostnader, t.ex. risk.
Risk foérekommer i alla anstillningsférhallanden och finns eftersom
perfekt information inte kan existera. Risk kan ta sig olika uttryck. Ett
exempel ér risken for opportunistiskt beteende eller bedrigeri. Det édr
vilkint for ekonomer att om en transaktion gors flera ginger (t.ex.
vid ett spelteoretiskt experiment) kommer risken for opportunistiskt
beteende att minska. Det betyder att om en relation utvecklas kom-
mer risken for opportunistisk beteende att sjunka. Denna relation kan
karaktiriseras som socialt kapital. Med utgingspunkt frin Bourdieus
definition av socialt kapital blir detta kapital en tillging for individen,
vilken kan anvindas for att sidnka risk, och framforallt, arbetsgivarens
riskpremie, eftersom riskpremien dr arbetsgivarens kompensation
tor risk. Saledes, om Gvergingsregimen innehaller en formering av
socialt kapital, kommer 6vergingen fran skola till arbetsmarknad att
ha forutsittningar att vara effektiv. Om socialt kapital saknas kommer
transaktionskostnaderna att bli hogre; en sidan Gvergingsregim kan
karaktiriseras som suboptimal.

Vilken roll har da det sociala kapitalet haft i 6vergingsregimerna
historiskt? Har det sett annorlunda ut tidigare? Jag kommer i det fol-
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jande att visa att det paradigm som styrt 6vergingen frin skolan till
arbetsmarknaden forindrats avsevirt. Det har dven inneburit att det
sociala kapitalets roll i 6vergangsregimen har férindrats. Jag identifierar
fyra olika overgingsregimer: heltidsarbetsregimen (fram till borjan av
1900-talet), deltidsarbetsregimen (mellankrigstiden), utbildningslin-
jen etableras (1950-1971) och slutligen utbildningslinjen forstirks
(1971-2010).©

1800-TALET OCH BORJAN AV 1900-TALET:
HELTIDSARBETSREGIMEN

Ar 1881 forbjuder riksdagen fabriksarbete for barn under 12 ar och
begrinsar fabriksarbete for barn 12-14 ar till sex timmar om dagen. Fér
barn anstillda i industrin, hantverk eller handel var det obligatoriskt att
delta i skolundervisning pa tider som faststilldes av den lokala skolsty-
relsen. De mekanismer som bidrog till lagstiftningen har diskuterats,
men jag kommer inte att diskutera detta hir, utan kommer istillet att
dgna mig at 1881 ars lag med utgingspunkt frin den utbildningslinje
som paborjas.

Det okade intresset for utbildning hade i och for sig péaborjats
redan 1842 nir folkskolan inférdes. Folkskolans inférande pabor-
jade en lingsam f6rindring av instdllningen till vad barn skulle syssla
med pd dagarna. Bengt Sandin visar i “’In the Large Factory Towns”
Child Labour and School Compulsion® att det fanns en diskussion i
den svenska riksdagen frin slutet av 1850 talet fram till 1881 om hur
arbetsmarknadslagarna skulle anpassas till Folkskoleférordningen.
Utgéngspunkten i debatten var ofta att barnen i fabrikerna inte hade
tillricklig utbildning. Ett f6rslag som fanns var att for att bli anstalld
skulle den presumtive anstillde kunna visa upp ett utbildningscertifikat,
vilket skulle visa att personen i friga hade tillrickliga kunskaper.”

Ett annat problem som Sandin pekar pa ir tiden mellan 12 och 14
ar, det vill siga tiden mellan folkskolan och konfirmationen. Han menar
att detta glapp ségs som ett problem som édven kunde innebira sociala
problem i stiderna dé barn i dldersgruppen hingde pa gatorna. Sandin
menar att lagstiftningen 1881 ska ses i detta ljus — som en del i en ut-
bildningsreformering och som banade vig f6r en fornyelse av skollagen
1882. Den nya skollagen 1882 innebar att folkskolan var obligatorisk
tor barn 7-12 ar och att barn upp till 14 ar skulle erbjudas undervis-
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ning. Dock var lagen ihélig och det skulle dréja linge innan utbildning
i dldersgruppen 12—14 ér skulle sla igenom pa allvar. Ett exempel pd det
ar att 4r 1910 endast fanns 2 klasser i drskurs 8 (bida i Malmo), 5 klasser
i arskurs 7 och 46 klasser i arskurs 6 i Sverige.'®

Debatten under 1800-talets andra hilft skapade forutsittningar for
en forindring av virderingarna. Frin borjan av 1900-talet ansigs ett
barns frimsta uppgift under dagarna vara att ga i skolan. Det moderna
barnet var skolbarn, till skillnad fran tidigare da barnets frimsta uppgift
var att arbeta och stédja familjen med forsérjningen.

Ellen Schrumpf visar i en komparativ studie, dir data frin 1875
och 1912 jimfors, att stora forindringar sker under denna period.
Undersokningarna giller visserligen norska data, men det finns ingen
anledning anta att slutsatserna i stora drag inte dven giller f6r Sverige.
Schrumpf visar att barnarbete var relativt omfattande 1875. Det gillde
bade betalt och obetalt arbete, dir det obetalda arbetet dominerade, sir-
skilt bland flickor. Schrumpf visar dven pa loneskillnader mellan pojkar
och flickor, ddr flickor hade simre betalt 4n pojkarna.’” Ar 1912 har
ddremot barnens arbetsdag kortats avsevirt. Barnen arbetar fortfarande,
men det som tidigare varit heltidsarbete har nu blivit deltidsarbete.
Barnen arbetar fore eller efter skoldagen. Aven typen av arbeten har
forandrats. Ar 1912 har (i princip) fabriksarbetet férsvunnit, vilket hade
varit relativt omfattande 1875. Istillet var det speciella arbeten, direkt
anpassade for barn, som dominerade. Framforallt var det arbeten inom
servicesektorn som vuxit fram, t.ex. springpojke. Dessa arbeten hade
liten koppling till de vuxnas arbetsmarknad och gav inte heller barnen
nigon utgingspunkt for en framtida karridr och har darf6r karaktirise-
rats som “dead-end jobs” eller &/ind alley-jobs. Uppfattningen huruvida
detta verkligen skulle vara dead end-jobs har dock ifragasatts av bl.a.
David Fowler,'® vilket kommer att behandlas senare.

Pi detta sdtt forindras 6vergingsregimen till £6ljd av teknologiska
torandringar, forandrad arbetslagstiftning och utbildningstérindringar,
vilket i sin tur leder till fordndringar i relativpriser och virderingar vad
giller barnarbete. Fore 1900-talet var arbetet var en viktig del av barn-
domen. Det var genom arbetet som barnet dntrade vuxenvirlden och
det var med forildrarnas hjilp som den dntrades, men barnen hade dven
en viktig roll som familjeforsorjare. Barnen foljde med sina forildrar
till arbetsplatsen och arbetade bredvid sina forildrar och assisterade
sina fordldrar i deras arbete. Pi si sitt kom barnen in pa ett naturligt
sitt pd arbetsplatsen. Man kan dven se att barnen virvades till arbets-
platsen av fordldrar, sliktingar eller vinner. Detta talar for att socialt
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kapital hade stor betydelse for 6vergingsregimens funktionssitt under
heltidsarbetsregimen, och di sirskilt det anknytande sociala kapitalet,
enligt Putnams taxonomi. Denna 6vergangsregim skulle dock f6ridndras
da utbildningslinjen gjorde sitt intag.

MELLANKRIGSTIDEN: DELTIDSARBETSREGIMEN

Etableringen av en institution som skolan innebar en omvirdering av
barnens tid och hur deras dag borde spenderas. Barnens arbete f6rind-
rades fran heltidsjobb till deltidsjobb efter forsta virldskriget. I och med
detta forindrades ocksa karaktiren pa arbetet.'”

Den hir typen av arbeten har kallats f6r &/ind alley-jobs eller "spring-
pojkejobb” och diskussionen om dessa har varit relativt omfattande.
Bland annat David Fowler ifragasitter huruvida dessa arbeten verkligen
kan betraktas som en dtervindsgrind. Han menar att arbetena trots allt
var attraktiva for innehavaren. De var visserligen var lagkvalificerade,
men de kunde ocksa vara en sprangbrida till arbeten med bittre betal-
ning eller avancemang.?

Fowler menar att det fanns en stor efterfrigan pa ungdomsarbets-
kraft i dldern 14 till 16 ar i Storbritannien under 1930-talet. Aven under
ar av djup depression fanns det en stor efterfrigan pa ungdomar i denna
dlderskategori. En anledning, men troligen inte hela forklaringen, var
att ungdomarna var billigare. Lonen var ligre eftersom de inte ansigs
behéva si mycket, dd de inte var familjeférsorjare och arbetsgivaren be-
hovde inte betala arbetsloshets- och sjukforsikring f6rrin ungdomarna
fyllt 16 ar. Detta innebar att manga engelska ungdomar (frimst pojkar)
gick fran en anstillning da de fyllde 16 ar for att istéllet bli ldrlingar.
Fowler menar att en indikator pa detta édr att det bade 1921 och 1931 i
Manchester fanns dubbelt sa manga 16-17 4riga montorlirlingar, som
14-15 ariga larlingar.?!

Kunde dessa &/ind alley-jobs vara en 6vergang fran skola till arbetsliv,
trots att de i manga fall innebar att individen paborjade ett lirlingsenga-
gemang forst vid 16 ars alder? En tolkning av Fowler dr att det faktiskt
kan ses som det. Fowlers argumentation att de inte dr &/ind alley-jobs
gar bland annat ut pd att ungdomarna via dessa arbeten kan byta upp
sig till mer etablerade "white collar work” som dr bittre avlonat och
kriver nagon form av kunskaper. Vidare kunde ungdomarna inte bara
byta frin &/ind alley-jobs till lirlingsplats, utan dven gi fran lirlingsplats
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till "blind-alley jobs”, vilket tyder péd att det fanns en stor rorlighet pa
ungdomsarbetsmarknaden.?

Barry Eichengreen milar en bild av den engelska arbetsmarknaden
som starkt piminner om Fowlers. Eichengreen diskuterar huruvida
det existerade en stor andel tillfilliga anstillningar, men visar att de
vanligaste arbetena for 14-16 dringar bestod av varaktiga anstéillningar.
Vidare diskuterar Eichengreen hur vanligt det var att ungdomarna
avskedades som 16 aringar till f6ljd av att arbetsgivaren var tvungen
att betala arbetsloshets- och sjukforsikring. Eichengreen visar att detta
visserligen forekom, men i relativt blygsam omfattning, 6,3 procent av
pojkarna och 3,6 procent av flickorna avskedades vid 16 ars alder.”

Lena Schroder visar i sin avhandling att i Sverige var “spring-
pojksproblemet” var ett dmne som var vanligt férekommande i diskus-
sionerna om ungdomsarbetslosheten pa 1930-talet. Springpojksproble-
met sigs som en orsak till ungdomsarbetsloshet och inte som en 16sning
under 1930-talet. I debatten hivdades att mianga ungdomar drogs till
springpojksjobben och liknande "atervindsgrindsjobb” eftersom de var
bittre betalda dn lirlingsplatserna, men att de tvingades sluta vid 17-18
ars dlder. D4 hade de forsummat méjligheten till yrkesutbildning och
varaktiga yrkesmojligheter och var forvisade till en arbetsmarknad med
okvalificerade arbeten.?

Schréder visar saledes att det fanns blind alley-jobs dven i Sverige
under mellankrigsperioden och att denna kategori troligen var ganska
omfattande. Dock ansigs dessa arbeten i huvudsak vara ett problem
snarare dn en fordel. Huruvida dessa arbeten var en vig in pa arbets-
marknaden eller om de férhindrade en etablering pa arbetsmarknaden
ar en fraga att fundera vidare pd. Dock tycks det som, sdrskilt med tanke
pa Kathleen Thelens framstéllning av det brittiska systemet vad giller
lirlingsutbildning och de problem som detta system hade i att vara ett
attraktivt alternativ f6r ungdomarna, att det finns ganska stora likheter
mellan de svenska och de engelska systemen.” Skillnaderna tycks dock
ligga i att det mojligen fanns en storre efterfrigan pa yngre arbetskraft
i Storbritannien.

Aven om systemet till stora delar liknar det engelska genom sin
frivillighet, pédborjar Sverige 1918 en vig som senare kommer att leda
till ett sdrskiljande frin manga andra linder nir det giller 6vergingsre-
gim. Det giller skapandet av yrkesskolan som ar 1918 innebir att det
skapas kommunala larlings- och yrkesskolor. Lirlingsskolan skulle vara
grunden och bygga pa fortsittningsskolan (som var en frivillig fortsitt-
ning pa folkskolan). Vidare skulle lirlingsskolan komplettera foretagens
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lirlingsutbildningar. Yrkesskolan skulle folja pé lirlingsskolan och lag
saledes pa en niva ovanfor lirlingsskolan. Inom lirlingsskolan skulle
olika inriktningar finnas. Férutom den mer tekniska inriktningen mot
industri och hantverk, fanns det dven inriktning mot handel och kon-
tor samt hushéll. Lirlingsskolan skulle dock inte ha en specialiserad
inriktning mot specifika yrken (eftersom detta skulle ges av foretagens
lirlingsutbildningar), utan ge mer generella kunskaper.?®

1918 iérs yrkesutbildningsreform kom dock ganska snart att re-
formeras och fick en allt mer heterogen struktur. Ar 1921 inrittades
kommunala verkstadsskolor, vilka i mitten av 1930-talet blev forebild
tor de statliga verkstadsskolorna fér arbetslos ungdom som kom att
startas 1935-1938. Dessutom foérekom enskilda, privata yrkesskolor
som kunde beviljas statsbidrag. Aven kurser for ildre arbetare kom att
inrittas i lirlingsskolans regi. Utbildningen i verkstadsskolorna gavs pa
heltid i verkstadsutrustade skollokaler.?”

Yrkesutbildningsreformen skulle alltsd komplettera den lirlingsutbild-
ning i féretagen som hade funnits sedan skravisendets dagar, men som
hade fort en relativt tynande tillvaro sedan skravisendets avskaffande pa
1840-talet. Larlingsutbildningen i foretagen skulle sta f6r den mer speci-
aliserade och foretagsspecifika utbildningen, medan larlingsskolan skulle
vara mer allmin och teoretisk. Det faktum att larlingsskolan var just skola
och gick deltid (kvillstid och lediga dagar) visar dven att den skulle kom-
plettera den foretagstorlagda larlingsutbildningen. Intresset f6r den nya
yrkesutbildningen var dock ringa, vilket ledde till ett lagt elevantal. Jonas
Olofsson menar att detta berodde pé att den statliga finansieringen var
otillricklig och att kommunerna inte hade méjlighet att skjuta till resur-
ser. Vidare var statusen ifrigasatt och systemet med elevavgifter bidrog
naturligtvis till att minska efterfragan.?®

Under 1930-talet 6kade dock intresset for yrkesutbildningen da
arbetslosa erbjods sirskilda kurser i den kommunala yrkesskolan och
det skapades verkstadsskolor for arbetslos ungdom. Olofsson menar att
en tredjedel av platserna i den offentliga yrkesutbildningen besattes av
arbetslosa ungdomar vid 1930-talets mitt.”

Aven i riksdagen Skade intresset for yrkesutbildning.*® Man ansig
att antalet deltagare var for 1agt (endast 7 procent av 14-20 dringar hade
en yrkesutbildning) och att flertalet kurser gavs pa deltid med for fa
undervisningstimmar. Utbildningen kunde helt enkelt inte motsvara de
krav som man borde kunna stilla pi en grundliggande yrkesutbildning,
ansag kritikerna.*!
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Under slutet av 1930-talet Okade kritiken mot 1918 ars
yrkesutbildningssystem. De tvd statliga utredningarna Rationalise-
ringsutredningen® och Verkstadsskoleutredningen® kritiserade den
befintliga utbildningen f6r att vara otillricklig och ifrigasatte dess
mojligheter att tillgodose industrins behov av kvalificerad arbetskraft.
Utgéngspunkten var uppfattningen att foretagen inte efterfrigade lika
mycket manuell kunskap, utan var i storre behov av bredare yrkesteknisk
utbildning, yrkesteoretisk overblick och allméinbildning. Detta behov
kunde inte tillgodoses genom de enskilda f6retagens f6retagsutbildning.
Bada utredningarna pekade pa att yrkesutbildningen skulle ses i ett
dynamiskt perspektiv dir niringslivet utvecklades och kvalifikations-
kraven pi arbetskraften okade.**

Verkstadsskoleutredningen féreslog i sitt betinkande 1939 att
centrala verkstadsskolor skulle inrittas, vilket dven riksdagen beslutade
ar 1941. Forebilden var den heltidsutbildning som hade bedrivits i de
kommunala verkstadsskolorna och i de mer provisoriska verkstads-
skolorna fér arbetslos ungdom. Omfattningen av verksamheten i de
centrala verkstadsskolorna kom dock att bli begrinsad.*

Det dr sammanfattningsvis en sammansatt bild av mellankrigstidens
overgangsregim som vixer fram. Tondringarna var inte lingre heltidsan-
stillda i fabriksarbetet, utan kom istillet att ha deltidsarbeten; antingen
i vad som kallats for &/ind alley-jobs eller i fabriker ddr de arbetade pé lov
eller annan ledig tid. En hypotes dr att under dessa forsta arbetsmark-
nadskontakter kom ungdomarna att etablera kontakter och nitverk som
de kunde anvinda senare i sitt arbetsliv. Fowlers resultat kan anvindas
som belidgg f6r denna hypotes. Fowler visar att rérligheten dr stor och
att ungdomar gick fran &/ind alley-jobs till bittre arbeten eller lirlings-
platser eller fran lirlingsplatser till /ind alley-jobs. Genom att relationer
skapades till f6ljd av dessa deltidsarbeten och &/ind alley-jobs hade pa si
sitt socialt kapital betydelse f6r vergangsregimen under mellankrigs-
tiden, dock pa ett annat sitt dn under slutet av 1800-talet. Skillnaden
gentemot heltidsarbetsregimen dr dock att nir fokus gir frin familjen
till det sociala kapital som finns pa en arbetsplats skiftas fokus fran det
anknytande sociala kapitalet till det 6verbryggande.

Trots att minga av de ovan refererade studierna giller andra linder
an Sverige finns det ingen anledning att tro detta generella monster
fran heltids till deltidsarbete inte dven skulle gilla Sverige. Sarskilda
ungdomsjobb pa mer eller mindre deltid, som till exempel springpojke,
utvecklades dven i Sverige. Vad som diremot kom att fa betydelse
tor hur 6vergingsregimen kom att utvecklas i Sverige var att utbild-
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ningslinjen bérjade utvecklas genom utbildningsreformerna frin
1918 och 1921 samtidigt som den andra industriella revolutionens
okade mekanisering stillde storre krav pa utbildning. De 6kade utbild-
ningskraven slog igenom i debatten om yrkesutbildning och kom att fa
sdrskild betydelse under 1930-talet och den diskussion som dé fordes
om yrkesutbildningen. Inte minst arbetsmarknadens parter var aktiva i
diskussionen och frin arbetsgivarnas sida var hallningen tydlig att man
inte ville ha en obligatorisk lirlingslag som stillde krav pa foretagen
med 6kade kostnader som f6ljd.

Sammantaget kan vi alltsd dven under mellankrigstiden se en bety-
delse av socialt kapital i 6vergingsregimen. Den stora skillnaden mot ti-
digare var dock den minskade betydelsen av direktvirvning via f6réildrar.
Istallet far vi ett slags mellansteg via sa kallade &/ind alley-jobs, speciella
deltidsarbeten f6r ungdomar. Det var dven under mellankrigstiden som
grunden till dagens tydliga inriktning pa utbildningslinjen lades. Det

var dock under 1950-talet som utbildningslinjen blev irreversibel.

1950-1971: UTBILDNINGSLINJEN ETABLERAS

1950-talet var borjan pa den period mellan 1950 och 1975 som brukar
kallas £6r "The Golden Age”. Under denna period upplevde vistvirlden
och Sverige en exempellos ekonomisk tillvixt.** Det var ocksd under
1950-talet som den svenska statligt styrda yrkesutbildningen skulle sld
igenom.

En stor bidragande faktor till den yrkesskola som vixte fram under
1950-talet var enhetsskolereformen, vilken beslutades av riksdagen
1950. Diskussionerna om yrkesutbildningen hade varit omfattande
redan i mitten av 1930-talet. Diskussionerna kan kortfattat sidgas ha
handlat om huruvida utbildningen skulle vara forlagd till foretagen
i form av en larlingsutbildning eller kopplad till den offentliga och
obligatoriska skolutbildningen. Diskussionen hade forts av bade poli-
tiker och andra intressenter, men framforallt hade arbetsmarknadens
parter varit mycket engagerade i diskussionen.*”

Enhetsskolereformen tillsammans med kritiken och diskussionerna
om yrkesutbildningen ledde fram till en bredare 6versyn av yrkesutbild-
ningen i form av en statlig utredning. Utredningen tillsattes 1952 och
lade fram sitt betdnkande tva dr senare.’® Propositionen, som presentera-
des aret efter, byggde till stora delar pa betinkandet och innebar ett
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brott med 1918 érs principer. Den évergripande idén i forslaget var att
yrkesutbildningen skulle harmoniseras med 6vrig utbildning och 16pa
parallellt med annan utbildning pa sekundir niva. Utbildningen skulle
genomforas pa heltid, och inte pa deltid som tidigare.

Argumenten bakom forslagen var flera. Den teknologiska f6rind-
ringen var ett argument som hade anvints tidigare. En lirlingsutbild-
ning gav inte den kunskapsbredd och omstillningsf6rmaga som krivdes
i ett dynamiskt néringsliv med hog teknologiomstillning. Ett annat
argument var arbetsorganisationen med 6kad arbetsdelning och okat
arbetstempo, vilket begrinsade handledning av lirlingar ute i foretagen.
Vidare ansags det viktigt att yrkesutbildningen samordnades med 6vrig
ungdomsutbildning. Idén var att yrkesutbildningen skulle ge eleven
bade yrkesfirdigheter och allminbildning. Precis som de teoretiska
utbildningarna skulle yrkesutbildningen bidra till "elevernas allsidiga
personlighets- och medborgarfostran™. Yrkesutbildningen skulle déri-
genom kunna meritera for fortsatt utbildning efter yrkesutbildningen.
Pi s sitt okade likheterna med den teoretiska utbildningen.

Reformen 1955 innebar att utbildningen i yrkesskolan blev 2-3 ar
(inklusive drskurs 9 inom enhetsskolan) pd heltid. Senare kom yrkes-
skolan att centraliseras di en ny statlig myndighet skapades, men kom-
munerna hade pd 1950-talet fortfarande stor makt éver yrkesutbild-
ningen. Vidare innebar reformen att kapaciteten i yrkesskolan 6kade
avsevirt. Det giller bade ndr det giller antalet deltagare i de "gamla”
deltidskvillskurserna och de heltidsutbildningar som var syftet med
reformen.*

Expansionen av yrkesutbildningen under 1950-talet kom séledes
att ske inom den offentliga skolan (dven om det fanns privata utbild-
ningsanordnare*') och med styrning frin statliga myndigheter. Denna
inriktning leder till att ungdomarnas relationer, nitverk och kontakter
med arbetsmarknaden minskar i omfattning jimfort med tidigare
overgingsregimer.

Ungdomarnas kontakt med arbetsmarknaden kom ocksa allt senare,
beroende pa att skolgidngen blev lingre. Enhetsskolan, som successivt
inférdes under 1950-talet, innebar en niodrig obligatorisk skola. Det
innebar att ungdomarna kunde limna skolan forst det dret de fyllde
16 ar. Inforandet av en yrkesutbildning som gavs i skolan under ca
tvd ar (alternativt en teoretisk utbildning) och senare den integrerade
gymnasieskolan kom att senareligga ungdomarnas forsta kontakt med
arbetsmarknaden ytterligare.
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Generellt kan sigas att Sverige antridde en vig som under 1950-talet
ledde till att den svenska Gvergangsregimen kom att sirskilja sig fran till
exempel den tyska eller den amerikanska. Den tyska 6vergiangsregimen
med en lirlingsbaserad yrkesutbildning, tas i dag ofta upp som ett £6-
regingsland nir det giller 1ag ungdomsarbetsloshet. Det tyska systemet
bygger pa att det skapades hantverksf6éreningar i slutet av 1800-talet
som fick befogenheter dven nir det giller yrkesutbildningen*2. Till
skillnad fran det tyska systemet dr dagens amerikanska och engelska
skolsystem priglat av en mer generell utbildning och yrkesutbildningen
har inte haft nigon stark stillning. Vidare dr dessa overgingsregimer
mer marknadsorienterade med ett begrinsat statligt inflytande.

1950-talet framstir som ett avgorande skede for den svenska 6ver-
gingsregimen. Dock har detta avgérande skede (som skulle kunna da-
teras till yrkesskolereformen 1955) vuxit fram under ménga ar tidigare
och till £6ljd av beslut som togs och inte togs.

Inférandet av yrkesskolan innebar en hel del férindringar for
overgangsregimen. Det mest uppenbara, kan man anta, dr att formell
utbildning blev viktigare nir fler hade det. Vidare kom ungdomarnas
forsta kontakt med arbetsmarknaden att senareliggas. Nar fokus liggs
pa utbildning kommer det sociala kapitalets roll i Gvergingsregimen
att negligeras. Denna tendens kommer att bli allt tydligare i den Gver-
gangsregim som préaglar samtiden.

1971-2010: UTBILDNINGSLINJEN FORSTARKS

Resan mot dagens overgingsregim pabodrjades 1971 di yrkesskolan
overgick i det integrerade linjegymnasiet. Det nya linjegymnasiet in-
tegrerade de tre skolformerna yrkesskola, fackskola och gymnasieskola.
Ett argument bakom férslaget om en integrerad gymnasieskola var
effektivitetsskil. Lararna kunde anstillas vid en bestimd skolenhet och
inte vid en viss skolform. Méjligheter fanns dven att anvinda skolloka-
lerna mer dndamélsenligt. Dock var troligen ett av de viktigaste skilen
”... en storre omsesidig forstielse och respekt och dirmed 6verbrygga
savil fackliga som sociala motsittningar.”

Linjegymnasiet kom att besta av 22 linjer; en fyrairig teknisk, fyra
tredriga teoretiska, tre tvadriga teoretiska samt 13 tvadriga praktiska.
Vidare kunde gymnasieskolans olika linjer delas upp i ett antal grenar.**
Aven om Gvergingen till en integrerad gymnasieskola inte innebar
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nagra forindringar i antalet elever pa de respektive utbildningarna, kom
det att ha stor betydelse organisatoriskt, och kom att ha stor betydelse
tor det som skulle komma senare.

Gymnasiereformen ar 1991 forstirkte den sedan linge inslagna
utbildningslinjen. Utifrédn perspektivet i denna artikel, fanns det tvé stora
och centrala reformer i gymnasiereformen 1991. Dessa var 1) forind-
ringen av de 2-ariga yrkeslinjerna till treériga program med flera allminna
teoretiska amnen och allmin behorighet till hogskolan, 2) skapandet av
individuella programmet. Forindringen av yrkesutbildningen innebar
en fordjupning av den vig yrkesutbildningen hade betritt lingt tidi-
gare. Skapandet av individuella programmet (och senare i kombination
med nya aldersregler och praxis for arbetsformedlingen) innebar att en
ny vig dir gymnasieskolan i praktiken kom att bli obligatorisk pabdrja-
des. Gymnasiereformen inneholl dock mycket mer dn si. Den dndrade
strukturen och ansvarsforhallandet och skapade en gymnasieskola som
organiserades i program, dir varje program bestod av ett antal kurser.

Gymnasiereformen, och sirskilt delen med reformeringen av
yrkesprogrammen, hade foregitts av ett omfattande utredande (SOU
1986:2 och SOU 1986:3). Redan ar 1984 tillsatte regeringen en arbets-
grupp, Arbetsgruppen for 6versyn av den gymnasiala yrkesutbildningen
(OGY),som ficki uppdrag att se 6ver den gymnasiala yrkesutbildningen.
Forslagen ledde fram till en férsoksverksamhet f6r yrkesprogrammen
under aren 1988-1993, det sa kallade OGY-forsoket.*

Ett tydligt argument i propositionen infor férsoksverksamheten var
utbildningspolitikens mél att frimja samhillets utveckling mot demo-
krati, jamlikhet och vilfird. Malet med reformen blev dirigenom att
hoja kunskapsnivin generellt i samhillet. Det framgar av propositionen
att "Skolans uppgift far aldrig begrinsas till att enbart gora eleverna
skickade f6r en yrkesroll”.*” Vidare togs utbildning f6r medborgarrollen
upp som viktig, liksom studier och kunskap om milj6 och kultur.

Andra argument som togs upp, men forvinande undanskymt, var
risken att hamna i atervindsgriander eller att bli inlasta i sina yrkesval.
Fragan om inlasning togs upp som ett jimstilldhetsargument, da man
menade att det dr enklare att prova icke-konstraditionella utbildningar
om man inte riskerade att hamna i en atervindsgrind.

Farhigan att det skulle bli vixande skillnader vad giller framtidsutsik-
ter mellan dem som gatt en tvaarig yrkeslinje och dem som gatt en trearig
allmin utbildning hamnade ganska lingt bak. Frigan om en 6kande
diskrepans mellan personer med tva och treriga utbildningar ledde till
en slutsats att yrkesutbildningarna ska vara tredriga. Ddremot fanns dven
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fragan om att personer med endast grundskola befann sig i en simre
situation dn personer med gymnasieutbildning, men detta resultat ledde
inte sjilvklart fram till att yrkesutbildningarna skulle vara treariga.

Forsoksverksamheten pagick under aren 1988-1993 och infordes
vid olika tidpunkter i olika kommuner. Antalet platser som omfattades
av forsoksverksamheten motsvarade 11-20 procent av platserna pé
yrkesprogrammen.* Det relativt omfattande utredandet och férsoks-
verksamheten kan sdgas ligga i linje med den noggrannhet som dittills
hade foregatt reformer pd utbildningsomradet. Exempelvis hade diskus-
sioner om att reformera yrkesutbildningen forts under hela 1930-talet
for att fOrst sdttas i verket i en yrkesskolereform ar 1955. Enhetsskolan
tog 6ver 10 ar att inforas efter en omfattande forsoksverksamhet och ett
successivt inforande.

Den reform som sattes i sjon ar 1991 beskriver Skolverket som
“tvd forindringar samtidigt”.* Dels syftade Ansvarspropositionen®
till att decentralisera skolan och 6ppna for lokala initiativ, dels syftade
Gymnasiepropositionen® till hogre kvalitet i utbildningen och ckad
flexibilitet. Flexibiliteten bestod i att gymnasieskolan skulle delas in i
16 nationella program med dmnena indelade i kurser. Eleverna erbjods
ddrigenom en stor mingd valmoéijligheter. Den hogre kvaliteten skulle
nas genom Okad fokus pa kunskap och individens eget lirande.

For yrkesprogrammen var naturligtvis forlangningen till tre ar den
storsta fordndringen, men dven den arbetsplatsférlagda utbildningen
kom att férindras. Det som tidigare hade kallats for "praktik” kom nu att
bli "arbetsplatsforlagd utbildning” (APU) som skulle inordnas i kurssy-
stemet. Utbildningen pa arbetsplatsen skulle inte bara betygsittas utan
dven ldnkas till en eller flera kurser pa programmet, vilket naturligtvis
krivde samplanering mellan skola och arbetsplats.

Individuella programmet, vilket foreslds i propositionen, skulle
omfatta de som inte kommit in pa ett nationellt program, eller som av
nagon anledning hoppat av en sidan utbildning. Utgéngspunkten var
att gymnasieskolan skulle kunna erbjuda utbildning f6r alla ungdomar
frin det de limnat grundskolan till och med f6rsta halvaret det ar de fyl-
ler 20 4r. Vad individuella programmet skulle innehélla var inte tydligt,
utan det gjordes istillet en poidng av att”... det fordras en stor variation
i sidana utbildningar.”?. Diremot var det tydligt att det skulle krivas
nagon form av plan.

Inférandet av individuella programmet och det faktum att perso-
ner under 20 ar frin och med 1 oktober 1995 inte lingre hade ritt
till arbetsmarknadspolitiska program®, innebar att gymnasieskolan i
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princip blev obligatorisk. Visserligen kom kommunala ungdomspro-
grammet (KUP) att inforas samtidigt med forandringen av arbetsmark-
nadspolitiken, men i manga kommuner kom individuella programmet
och KUP att koras parallellt. Dessutom fanns det en inriktning inom
KUP att de ungdomar som inte hade en fullstindig gymnasieutbildning
i ndgon mién skulle utbildas. Syftet med KUP var tydligt och det var att
ge utbildnings- eller yrkeserfarenhet (genom praktik) som, i bista fall,
kunde motivera den enskilde till fortsatta studier.”* Sammantaget visar
detta att utbildningslinjen stirktes dven vid sidan om forlingningen av
yrkesutbildningen.

ECRENI[\IGSLIVET, DET SOCIALA KAPITALET OCH
OVERGANGSREGIMEN

Under hela 1900-talet har utbildningslinjen successivt stirkt sitt grepp.
Detta visas genom uppbyggnaden forst av yrkesskolan 1955 och diref-
ter av den enhetliga gymnasieskolan med bérjan i linjegymnasiet 1971.
I gymnasiereformen 1991 tog man sista steget och yrkesutbildningarna
och de studieférberedande utbildningarna blev likvirdiga; bade i lingd
(tre dr) och nir det gillde behorighet till hogskolan och dirigenom
framstar 1990-talet som utbildningsparadigmets topp. Fragan ér dock
vad som hinde med det sociala kapitalet. Det framstir som om fokus
pa det sociala kapitalet minskat di utbildningens betydelse 6kat. Det
sociala kapital ungdomarna skaffat sig har varit utanfér 6vergingsregi-
mens paradigm, da 6vergingsregimen i stort sett endast fokuserat pa
utbildning. Det har betytt att ungdomarnas investeringar i socialt kapi-
tal har nedvirderats. Det har begrinsats till situationer som betraktats
som rekreation och utifran en form av "nyttighetsperspektiv” har darfor
investeringar i socialt kapital betraktats som ointressanta.

Trots detta dr socialt kapital, i form av foreningsaktivitet, fortfarande
vildigt betydelsefullt. Sannolikheten att vara arbetslés minskar avsevirt
tor en person som dr féreningsaktiv, oavsett vilken dlder, utbildning, kon
eller var personen bor.”® Dock har féreningsaktiviteten minskat frin
mitten av 1990-talet. Data frin World Values Survey (WVS) visar att
andelen ej foreningsaktiva 6kat mellan dren 1996 och 2006 med sex
procentenheter.” Andra studier visar pd samma resultat och dessutom
att ungdomar har en ldgre aktivitetsgrad dn éldre, samt att andelen
ungdomar som ér aktiva medlemmar 4r minskande.*’
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SAMMANFATTNING OCH DISKUSSION

Hur kan man siga att vergingsregimen har forindrats? Ar det inte
lika viktigt i dag som tidigare att ha kontakter for att fa ett jobb? Detta
ar nagot av det paradoxala. Det dr minst lika viktigt i dag som det na-
gonsin har varit att ha kontakter. Riskfaktorn har troligen inte minskat;
snarare tvirtom. Men det dr dven detta som gor dagens 6vergingsregim
suboptimal. Det dr fortfarande viktigt med kontakter och nitverk for att
fa ett jobb, men socialt kapital ingar inte i det paradigm som styr ungdo-
marnas overging frin skolan (ungdom/barndom) till arbetslivet. Denna
overging har i allt storre utstrickning kommit att handla om formell
utbildning. Den svenska utbildningshistorien ger beligg for detta.

Vid slutet av 1800-talet hade familjen en stor betydelse f6r barnens
mojligheter att fa jobb. Ofta fick barnen jobb pi samma arbetsplats
ddr forildrarna arbetade. Barnen arbetade ofta tillsammans med for-
dldrarna. Det var vedertaget att fordldrar och bekanta fungerade som
arbetsmarknadsmiklare at barn och ungdomar. Det fanns dven system
for att anstilla hela familjer. Under mellankrigstiden kom barn och
ungdomar visserligen att arbeta i mindre utstrickning, men de hade
fortfarande en koppling till arbetsmarknaden. Inte minst var sa kallade
blind alley~jobs en viktig faktor. Mycket av dessa forskningsron bygger
visserligen pd observationer frin andra linder och det kan diskuteras
vilket virde dessa observationer har for en svensk kontext. Vissa svenska
observationer finns dock och dessa talar inte emot de utlindska.

Efterhand som utbildningslinjen byggdes ut, enhetsskolan och
yrkesskolan etablerades, samt yrkesskolan senare integrerades med de
teoretiska utbildningarna i ett integrerat gymnasium kom 6vergingsre-
gimen i allt storre utstrickning att ga via formell skolutbildning. Under
1990-talet har gymnasieskolan integrerats ytterligare; yrkesutbildningen
har forlingts och integrerats med de teoretiska utbildningarna och en
yrkeshogskola har skapats.

Efterhand som utbildningslinjen kom att fa en allt storre plats i det
paradigm som kan kallas for 6vergingsregim har hanterandet av det
sociala kapitalet i storre utstrickning limnats till individen — utanfér
overgangsregimen. I Sverige har det sociala kapitalet omsatts i féren-
ingslivet. En anledning att 6vergangen mellan skolan och arbetslivet
overhuvudtaget har fungerat beror alltsd pa att vi har haft en omfattande
toreningsverksamhet. Nir foreningsverksamheten minskat i omfattning
och aktiviteten dalat, 6kar den relativa ungdomsarbetslosheten.

Utifran skolans perspektiv ar det svart for skolan att bygga 6verbryg-
gande socialt kapital eftersom skolan ofta dr en dldershomogen (och
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ofta dven homogen i manga andra avseenden; kon, klass och intresse)
arbetsplats. Ungdomarna har svért att vidga sina sociala och ekonomiska
marknader i en sddan miljo.

Men vet da inte ungdomarna om att kontakter och nitverk okar
sannolikheten att fi ett jobb? Om ungdomarna ér rationella borde
de investera i socialt kapital oavsett vad Gvergingsregimen siger? En
poing, och en viktig podng, som den nya institutionella ekonomiska
teoribildningen gor dr att ménniskor inte dr perfekt rationella, vilket
den traditionella neoklassiska skolan antar, utan méanniskor har begrin-
sad rationalitet. Var begridnsade rationalitet innebir att vi inte kan gora
perfekta prognoser 6ver framtiden eller har moéjlighet att gora perfekta
kalkyler 6ver varje enskild transaktion.

I och med att vi dr begrinsat rationella r vi ocksa "ofter” {6r normer,
virderingar, paradigm och religion som styr vara liv; ibland till synes
irrationellt. En av de viktigaste frigorna for en femtonéring i dag dr
vilken utbildning han eller hon ska vilja f6r att 4/ nagot. For hundra
ar sedan hade valet av skolutbildning troligen inte samma tyngd f6r en
femtonaring och var troligen inte heller lika viktigt for att komma in pa
arbetsmarknaden och skaffa ett yrke.
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SLUTKOMMENTARER

1 SCB, AKU <http://www.

ssd.scb.se/databaser/makro/
MainTable.asp?yp=tansss&xu=
C9233001&omradekod=AM&
omradetext=Arbetsmarknad&l
ang=1> 31/8 2011. Visserligen
mits siffran 4r 2010 med den
nya definitionen som ligger 6ver
den tidigare definitionen med ca
3—4 procentenheter f6r gruppen
20-24 aringar. Det beror p4 att
i den tidigare definitionen var
heltidsstuderande som aktivt
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