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1. Inledning

MIL-projektetisin helhetskallses som ett explorativt forsok att bidratill ett samlatgrepp pa
fornyelsebehovenistorstiddernas miljonprogramsomraden. Dess utgangspunkt skall férstasirelation
till den bredareforminriktade férnyelsearbete av stadsutvecklingsfragor som formuleradesi
Malmokommissionens arbete underaren 2011-2013. | kommissionens slutrapport beskrivs detta pa
foljande vis:

“Satsa stort pd tvd modellprojekt, “Bygga om Dialogen” i Lindédngen och “Amiralsstaden”. Projektens
ambitionsniva ska motsvarasatsningen infér BoO1 och omvandlingen av Vidstrahamnen och bidra till
att omsdtta kommissionens rekommendationer praktiskt. Ldngsiktigasociala investeringar ska
kopplas till principen om reell delaktighet dér sdvdél privata fastighetsbolag och
stadsbyggnadskontoret som de boendei omrdadenainvolveras. Projekten bygger pa ett
helhetsperspektiv ddrbdde sociala, ekonomiska och ekologiska mdlska nds, bland annat genom att
ombyggnad skersa att hégt uppstdllda miljékrav uppfylls och en betydande del av arbetskraften som
behdvs rekryteras fran omrddet och vid behov genomgdr utbildning.”

(Malmokommissionen 2013:138)

Malmoékommissionens pladering for social hallbarhetistadsutvecklingen baseras pa behovetav
genomgripande socialainvesteringarsom formarformastadens foranderliga villkor utifran langsiktig
hallbarhet ursaval ekonomiskt, ekologiskt som socialt perspektiv. Med social investeringspolitik som
enav tva huvudrekommendationer betonas en vidgad férstaelse av samhallsutvecklingen dar
traditionellatillvaxtfragor maste sesiett bredare sammanhang sominkluderar halsa, valfard och
jamnare levnadsvillkor hos befolkningen. Den andra huvudrekommendationen understryker ett
demokratiskt delaktighetsperspektivsom uppmuntrartill betydligt bredare demokratiska processeri
stadsutvecklingen. Bdda dessa huvudrekommendationeri Malmékommissionens slutrapport grundas
i sintur pa enforstaelse av fortsatta systemforandringar foratt kunnalevaupptill dessa
rekommendationer. Kommissionen utgar diarmed fran att omfattande systemférandringari
stadsutvecklingen maste ske foratt uppna dessa hogt stalldamal.

Fornyelsearbeteti miljonprogramsomradena uttrycktes som en konkret utmaning darintegrativa och
gransoverskridande |6sningar pa saval fysisk upprustning som social utveckling forberérda
befolkningsgrupper bor provas; “Anvdénd fysiska investeringar som motor férlokalsysselséttning och
urban utveckling (se férslaget om Bygga om Dialogen och Amiralsstaden ovan), flytta ut
arbetsmarknadspolitiska insatserna till platser dédr ménniskor kdnner sig hemma och stérk
satsningarna pd kommunal arbetsmarknadsutbildning” (Malmokommissionen 2013:141).

Det ari ljusetav dessalangtgaende reformtankar som MiL-projektet skallses. Projektet har
utformats som ett brett samarbete mellan olika delarav Malmo stad och involverat ett flertal
forskargrupper fran Malmo hégskola. De tva huvudprocessernai MIL-projektet har bestatt av
projekteringinom Malmo stad av dens.k. bygga om dialogeni Lindangens hyresratt (se vidare
Stenquist 2014) och den langsiktiga utvecklingen av Lindangens fysiska struktur pa 25 ars sikt med
nybyggnation avca 2 500 bostadderoch ca 4 600 arbetsplatser, forandrad gatustrukturoch
sparvagsetablering och hallplatsistadens planerade rundlinje (Aulin 2014). Bygga om dialogen kan
sessom ett samhallsbyggnadsarbete attintegrerafysiska och sociala dtgarderi den nuvarande
bebyggelsen runt Lindangens centrum. De delomraden som ingar omfattartotalt 1 700 bostader



dgda av tre privatafastighetsagare. | enannan delrapport (Stenquist 2014) beskrivs forutsattningama
och utmaningarnai detta utvecklingsarbete narmare.

Karta. Delomraden aktuellafér Bygga om dialogeni Lindidngen.

Som ett forsta diskussionsunderlagi dennabygga om-dialogi Lindangens hyresratt presenterade tva
nationalekonomer en socioekonomisk investeringskalkyl fér en ombyggnation av dessatre privata
hyresrattsomraden (Nilsson & Wadeskog 2013). | deras kalkylmodellsatts de fysiska
fornyelseatgardernaidirektrelationtill de sociala fornyelseatgarder som beskrivs som nédvandiga
for att astadkomma en langsiktigt hallbar utveckling foér bostadsomradena. Genom ett sddant
integrativt arbetssatt som kraver en social mobiliseringsprocess i omradenakan den negativa
utvecklingen av arbetsloshet och ekonomisk och social utsattheti miljonprogramsomradena brytas. |
derasinvesteringskalkyl for Linddangens hyresratt antas en upprustningskostnad till ca 650 000 SEK
perlagenhetellertotaltca 1,1 miljarder SEK. | deras investeringskalkyl berdknasiandravagskalen
kostnadernaforenindivid somhamnari”utanférskap” (las: utanforarbetskraften och offentligt
forsorjd) och bestarav foljande delar: 1/direkta forsérjningskostnader, 2/ insatserfran enrad olika
myndigheter, 3/ forlorat produktionsvirde och 4/ uteblivna skatter/avgifter. Fragan som stéllsi deras
fiktiva kalkyl &rhur manga personer som skulle kunnabli sjalvférsérjdagenom eget|onearbete inom
ramen for det fysiska upprustningsarbeteti omradet. Kalkylen (se diagram nedan) visar pa att det
skulle kravas att totalt 138 personerforflyttades varaktigt fran offentlig férsorjning till
sjalvforsorjning for att halften avrenoveringsbehovet pa drygt 1,1 Miljarder SEK skulle tackas redan
efteratta ar (Nilsson & Wadeskog 2013:45).
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(Nilsson & Wadeskog 2013:42)

Den fraga som Bygga om-dialogen stéllt &rom det gar att goéra en fastighetsrenovering pa ett sadant
satt att den 6vertid sdnkerde totalasamhallskostnadernai Linddngens hyresratter med 600 Miljoner
SEK (Stenquist 2014:26). Utifran Nilsson & Wadeskogs (2013) grova investeringskalkyl har sedan
delprojektet kring Bygga om-dialogen i MIL-projektetinlett konkreta samarbeten med fleraav
fastighetsdgarna. Beslut hartagits av Trianon, ett av fastighetsbolageniLindangen, att genomfoéra
energiinvesteringar (bl.a. fonsterbyten och modernisering av tvattstugor) med en hég andel lokalt
rekryterad och utbildad arbetskraft. Fram till varen 2014 har sammanlagt 17 arbetsl6sa hyresgéaster
erhallitanstallning genom fastighetsbolagets energiinvesteringar (Stenquist 2014:20). Dessainsatser
kan sessominitialaoch fastighetsbolaget Trianon har som mal att i sinafortsatta fornyelseatgarder
anstéalla 25 procentfran det egnaomradet, uppskattningsvis 40 arsarbeten perar.

Det ari perspektivet avsadanafortsattaambitionerattintegrerafysiskt upprustningsarbete i
miljonprogrammets bostadsomraden med lokal rekrytering av arbetslosa personeri aktuella
omradensomdennarapport skall ses.



2. Syfte och fragestallningar

Dennarapport redovisar resultatfran en delstudie i MIL-projektet som sarskilt fokuserat vilken
kunskap som behovs for att forsta sociala och ekonomiskaforandringarhos berérd befolkning vid ett
tilltankt fornyelsearbete i ett miljonprogramsomrade. Syftet med detta delprojekt harvarit att mer
ingdende studera de faktiskainkomst-och sysselsattningsforhallandenai ett omrade som Lindangens
hyresratter. Hurser dessaforhallanden uti praktiken? Vilka forsoérjningssvarigheter kan sparas? |
vilken grad ar dessa hushallsekonomiska forhallanden bestandiga overtid?

| dennarapport presenteras analys av den aktuella befolkningens férsorjningsmonster 6veren langre
tidsperiod, 1990 — 2010, for att kunnafanga denstandigaféranderligheteni
miljonprogramsomraden. Genom attinledningsvis analysera befolkningsdynamiken i omradetkan
kunskap fordjupas omvilka personer det egentligen handlarom. Dareftervidtaren meringaende
genomgangav den arbetsfora befolkningens sysselsattnings- och hushallsekonomiska villkor.

| detavslutande avsnittet diskuteras dessaresultat mer generellt for att lyfta fram lardomar och
begransningartill framtida fortsatt utvecklingsarbete foratt fordjupat forsta den socialadynamikeni
stadsutveckling av miljonprogrammets bostadsomraden.

3. Metod

For att kunnasvara upp motdennastudies syfte att analysera hushallens foranderligalevnadsvillkor,
dai synnerhet flyttmonster och hushallsekonomiska forhallanden, i Linddngens privata hyresratter
har utgangspunkten varit att anlagga ett sociodynamiskt angreppssatt. Vad betyder det? Denna
studie kan ses som en omradesrelaterad fordjupning avden mer éversiktliga och bredaanalys som
presenteradesinom Malmoékommissionens arbete (Salonen 2012). | den studien beskrevs Malmo
stads utveckling utifran ett dynamiskt perspektiv paférandringar av befolkningsrorelser,
forsorjningsvillkor och bostadssegregation. Poangen med att studera manniskors sociala villkor ar att
lyftafram de successivaférandringarna som sker dver manniskors livscykel. For att forsta stadens
forandrade karaktar maste kunskap om manniskors forflyttningar rumsligt, socialt och ekonomiskt
utgora en omistlig del. Stadens successiva omvandling skall forstas i métet mellan enskilda 6den och
strukturellaférandringar, mellan olika gruppers syn och beteenden gentemot sig sjdlva och andra,
samt mellan privata och kollektivareaktioner och |6sningar. Motet mellan struktur och aktor formar
stadens standiga utveckling, inte minsti perioderavsnabbaférandringar.

| enav Malmékommissionens rapporter (Salonen 2012) studerades bostadsomradenaien
sammanhallen analys darden segregerade staden stod i fokus. En tilltagande uppdelningi boendet
efterbefolkningens socioekonomiska forutsattningar kan bade ses som ett resultatav generella
fordelningspolitiska forandringar samtidigt som det uppdelade boendetisig paverkar och forstarker
ojamlikhetens konsekvenseri manniskors vardagsliv.

Det ar med ett longitudinellt tillvdgagangssatt som man far syn pa de standigarorelseroch
forandringarsom skerfor enskilda manniskor och som sedan bildar ménster pa grupp- eller
omradesniva. |l dennadelrapportinom MiL-projektet har fokus varit att studeraden sociala



topografiniLinddangenstre hyresrattsomraden undertidsperioden 1990 till 2010. Till skillnad fran
vanligen forekommande statistik som utgar fran aggregerade mangddata hardessa analyseristéllet
utgatt franindividbaserade datasom formarfoljaunika personerunderenfoljd av ar. Pa sa satt kan
detaljerad kunskap speglagrad av stabilitet och férandringi ett omradesrelaterat perspektiv. Ardet
samma hushéll som bori omradet évertid? Ar deras sociala och ekonomiskavillkor stabila évertid?
Fordelen med en sadan sociodynamisk ansats aratt foranderligheteni ettomradessociala
forhallanden synliggors och att fokus kommer ndarmare manniskornas vardagliga levnadsvillkor.
Bakom en till synes oférandrad befolkningsmangd i ett omrade fran ett ar till ettannat kan doljaett
avsevart flode av manniskorin och ut ur ett omrade. Den forstagrundldggande fragan blir—vilka
manniskor dr detvi menaregentligen? Ardetde sombori ettomrade vid en viss given tidpunkteller
allademsom botti omrade t.ex. underde senaste 10-20 aren? Beroende pd om man anldggerett
traditionellt tvarsnittsperspektiv eller ett dynamiskt langdsnittsperspektiv kan resultaten pa dennatill
synes basalafraga te sigbjart olika. Dennastudie har haft som ambition att krypa bakom det
sedvanliga synsattet och atminstone teckna en 6versiktlig beskrivning av de standiga demografiska
och hushallsekonomiska forandringar som skeriett bostadsomrade. Ett sarskilt fokus harvarit att
belysaforsorjningsvillkor for den arbetsfora befolkningen da arbetsmarknadsanknytning och
sjalvforsorjning harensarskild relevans for hela MilL-projektet.

Tidsperspektiv och fokus
Tvirsnitt Langdsnitt

+ Speglar simationen wid ettt + Speglar utvecklhingen éver

ovet tillfalle tid
+ Mangddata » individ/hushall
+ Gtatisk bild - foto + Dynamizk bild - film

Dennastudie baseras pa detaljerade individdataforallapersoneriarbetsféralder, 18-64 ar, som
atminstone nagotar botti nagotav de tre hyresrattsomradenadgdaav Stena, Willhem eller Trianonii
stadsdelen Lindangeni Malmo (NYKO-omradena 1761 och 1765 resp. SAMS-omradena 12800255
and 12800255). Jamforelserharitillampliga delarsedan gjorts med referensomradet Herrgarden pa
Rosengard (Samsomrade 12800274) i Malmo och fér hela Malmo stad (kommunkod 1280).
Herrgarden har valts for att det utgor ettliknande miljonprogramsomrade i Malma i privat hyresratt
och som karaktdristeras av social och ekonomisk utsatthet.

Analysen baseras padatafran SCB:s longitudinella databas LISA (longitudinell integrationsdatabas for
sjukforsakrings- och arbetsmarknadsstudier) dararligaindividdata registreras for samtliga personer
16 ar och aldre somvaritfolkbokférdai Sverigeden 31/12 respektive ar. Datafinns fran ar 1990 och
hari dennastudie tackt tidsperioden fran 1990 till 2010. Datamaterialetharidennastudie



begransats till folkbokforda personerialdern 18-64 ar respektive ari det aktuellaomradet. Alla
personersomt.ex. bottiandra hand och som inte varit formellt folkbokfordaingardarmedintei
materialet. Dettainnebardverlagen viss underskattning av den faktiska befolkningen. Personer som
utvandrat utan att meddelafolkbokféringen medféraandra sidan en viss 6verskattning av det
aktuella arets befolkning. Invandrareblir registrerade vid den tidpunkt da de folkbokfors, vilket
innebératt nyanlandasom saknar arbets- och uppehallstillstand inte ingari LISA:s personkrets.

Framtagande av dessadata har sketti samarbete med forskningsinstitutet REMESO vid LinkOpings
universitet och deras forskningsprojekt “Labour Market Restructuring, Migration and Social
Inclusion”, i delprojekten “Social Capital, Networks and Socioeconomic Mobility Patterns Among
Younger People of Immigrant Background in Swedish Cities” och “Migration, Labour Market
Restructuring. Ethnicand Gender Segmentation. Bransch and Sector Studies.” Ansvarig for detta ar fil
dr Susanne Urban och doktorand Simone Scarpavid Linnéuniversitetet har pa ett fortjanstfullt vis
tagitfram sjalva grunddata for de foljande analyserna.

Databasen LISAinnehallerenlangrad arligaindividvariabler som hamtas fran en rad offentliga
registeroch tiacker bl.a. forvarvsarbete, arbetsloshet och enlangrad inkomstbaserade variabler (se
vidare http://www.scb.se/lisa). For dennastudie harett mindre antal centralavariablervalts ut for
att kunnaspeglasysselsattnings- ochinkomstforhallanden for den arbetsféra befolkningeni
omradet. Samtligainkomstrelateradevariabler ar arsrelaterade vilketinnebarattinkomstslaget ar
summerat pa arsbasis. Variabler som speglar sysselsattning har november manad som mattidpunkt
medan utbildningsvariabler avser hostterminen aktuellt ar. Samtligainkomstvariabler ar (for detaljer
se vidare SCB 2011).

Foljande variabler anvandsi studien och vars definitioner och sammanséattning beskrivs ndrmare:

Disponibel inkomst (Disp/nkPersF04). Disponibel inkomst ar summan av hushallens olikainkomster
minus skatter och avgifter. Dennavariabelangerindividens faktiska nettoinkomst framraknad av
samtligainkomstvariabler och dar hansyn tagits till hushallets storlek och sammanséattninggenom
s.k. konsumtionsvikter(1,00en vuxen, 0,60 ytterligare en vuxen, ett barn 0,52 och ytterligare barn
0,42, se vidare SCB 2012:46). Disponibel inkomst dralltsa den redovisadeinkomst som hushallen
reelltforfogarver. | studiens jamforelser 6vertid anges dessaildpande priserdar hansyn inte tagits
till inflation.

Forvarvsrelaterad inkomst (Forvers). Innehallerallaslags forvarvsinkomster eller arbetsrelaterade
ersattningarforindividen, t.ex. 16n fran forvarvsarbete, inkomster fran naringsverksamhet och
ersattningar som sjukpenning och arbetsskadeersattning. Foérvarvsinkomst redovisas som kontant
bruttolonvilket forsvarar direkta jamforelser med disponibelinkomst dar hansyn tagits till skatter
och ar berdknande pa nettoinkomster fran forvarvsarbete.

Socialbidrag (SocbidrPersF). Detta behovsprovade bidrag har bytt namn fleraganger pa senare ar
(socialbidrag, forsorjningsstdod och ekonomiskt bistand) men utgorett behovsprévat bidrag som
kommunernas socialtjanst ansvarar for. | studien anvands ett individualiserat belopp som tar hansyn
till hushallets storlek och sammanséattning

Behovsprévade bidrag. Med detta avses socialbidrag, underhallsstod/bidragsforskott och
bostadsbidrag.


http://www.scb.se/lisa

Studieersattning (Stud). Summainkomster foranledd av studier, daribland studiemedel, SFI-
ersattning och olikatyperav studiemedel for vuxenutbildning.

Foraldraersattning (ForLed). Summainkomsterisamband med olika slags férandraledigheter, t.ex.
foraldrapenning, tillfallig foraldrapenning och vard av sjukt barn.

Arbetsléshetsersattning (ArbLos). Summainkomster féranledd av arbetsl6shet.

Arbetsmarknadsrelaterade ersattningar (Soc/nk). Summa arbetstidsrelaterad inkomst, daribland A-
Kassa, rehabersattning, fortidspension och olika ersattningsformervid arbetsmarknadsinriktade
argarder.

| dennastudie hardessavariablerutgatt fran de gédngse definitioner, avgransningar och férandringar
overtidsom aterfinnsi LISA-registrets omfattande och detaljerad variabellista for varje enskild vuxen
person upptill 64 ar (SCB2012).

| MIL-projektet harundervaren 2014 prelimindraresultat fran denna delstudie diskuterat bl.a.viden
heldags-workshop med foretradare forallainblandade myndigheter och aktérer.

4. Malmos befolkningsprofil i ett jamforande perspektiv

Ett enskilt bostadsomradei staden maste forstas och tolkas utifran sininplaceringi sitt specifika
urbana sammanhang. Vilken roll har bostadsomradetilokal och regional sammanhang?l entid av
tilltagande migration och urbanisering maste ocksa hansyn tastill de storre kontextuella
sammanhangen. Underett ar flyttari genomsnitt numeravar attonde personilandet. De flestasom
flyttar gér detinomsin hemkommun (tvatredjedelar). Flyttningar kan till stor del férknippas med ett
aldersrelaterat monsterdarde allraflesta flyttningarna skerialdern 20-29 ar i samband med ungas
etableringsmonster. Vi flyttari snitt elvagangerundervartlivvarav de allraflestagangerunderunga
ar. De allraflestaborkvar elleratervandertill detlan déarde ar fodda (SCB 2012). Det som tillkommit
undersenare ar ar tva tydligatrender.

For detforstamarks en 6kad invandring fran andralander. Sverige darnumeraettinvandringsland av
rang och har gatt om manga landersom traditionellt ansetts som invandringslanderi Vasteuropa
som Frankrike, Tyskland och Storbritannien. Mellan 2001 och 2013 6kade antalet utrikesféddai
Sverige med en halv miljon personer, fran drygt 1 till 1,5 miljoner personer. Dessa utgér2013 15,9
procentav landets befolkning jamfért med 11,5 procent 2001 (SCB:s statistikdatabas). Narmare var
sjatte personiSverige drsaledes fodd i ndgotannat land. Under 2013 13g invandringen till Sverige pa
den hogstanivan nagonsin, ca 116 000 invandrade, framst till foljd av fler fran Syrien och Somalia
(SCB2014).

For detandra har detsketten accentuerad urbaniseringsvagin till landets storstader och
regioncentra, i synnerhet dem med hogskolor. Detta hdngergenerellt samman med férandrade
sysselsattningsmonster och en 6kning av hégskoleutbildade personer. Under de senaste tva
artiondena harstorstadernaoch deras kranskommuner haft de storsta folkdkningarna, ca plus 25
procent.



Hur har da dessademografiskatrenderav urbanisering och migration paverkaten stad som Malmo? |
enav Malmékommissionens underlagsrapporter (Salonen 2012) beskrevs stadens dramatiska
omvandling sedan 1990-talets borjan med tamligen drastiska fértecken. Malmo arenav EU:s
snabbast vdaxande stader och kan ses som en véxande nod i den globala utvecklingen. Staden kan
karaktariseras aven befolkningsrorlighet som karaktariseras av fluiditet och markant foryngring.
Malmo har blivit en magnet forsaval kort- som langvaga inflyttning. Den kortvaga domineras framfor
alltav unga manniskori etableringsaldern som sékersigtill staden for studier, arbete och boséattning.
Invandringen fran utlandet har varit stadigt markant och utgor ungefarentredjedel avde ca 20 000
personersom arligen flyttarin till staden. Sedan millennieskiftet har flyttningsoverskottet uppgatti
snitttill nérmare 3 000 personer arligen, varav nastan samtliga utgors av utrikes flyttningsnetto.

Malmo har sedanindustrierans slut pa 1980-talet genomgatt en demografisk metamorfos som
framforallt méarks i en foryngrad och allt mer mangkulturell befolkning. Andelen utrikesfodda
personeriMalmo har 6katfran 5 procent 1960, 16 procent 1990 till 31 procent 2013. Riknas dven
personer med badafoéraldrarnafdoddai utlandet (definition av”utlandsk bakgrund”) 6karandelentill
42 procentar 2013. De storsta gruppernakommerfran Irak, f.d. Jugoslavien, Danmark, Polen och
Bosnien & Hercegovina.

Sammanfattningsvis kan Malma ses som kanske det mest tydliga svenska exemplet pa en omvandling
av entidigare industridominerad hamnstad till en postindustriell mangkulturell stad som numera
utgor englobal nodi enallt merglobaliserad varld. Med dettafoljer forandrade utmaningar och
scenarieridennaurbanaomvandling. | en europeisk jamférande studieframtrader en nagot
paradoxal bild av Malmé i jamférelse med 78 andra storre staderi EU (EU 2013). Utifran att ca 500
slumpmassigt utvalda personertillfragatsivarje stad framgar att Malmo hamnar i mitten pa
huvudfragan om hur man ser pa sin livstillfredsstallelse i allmanhet (31:aav 79 stdder). Daremot
hamnar Malmo pa en 77:e plats (enbart grekiska stader eftersig) pafragan om hur pass val
integrerade utldndska personeransesvaraistaden. For Malmos del var dettva tredjedelarsominte
holl med om att sa ar fallet. En annan problematisk aspekt ari vilken grad man har tillittill andra
manniskoriallmanhet. Av alla atta nordiska staderavvek Malmo tydligt. Allaandranordiska stader
hade entillitsgrad pa minst 80 procent (daribland Alborg pa 92 %, Képenhamn 86 % och Stockholm
81 procent) medan Malmo 1ag pa 69 procent. Detta forstarker den oftast omdiskuterade
problembilden av Malm& som polariserad och med spanningar mellan olika befolkningsgrupper.

Denna dversiktligajamforandeinplacering av Malmaos profil i sin helhet arfundamental foratt kunna
forsta och fordjupat kunnaanalyseraenskildaomradensinplacering och utvecklingitermerav
bostadssegregation, social sammanhallning och hallbar stadsutveckling.
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5. BefolkningsforandringariLinddngens hyresratt

| de tre privata hyresrattsomradenasom omger Linddangens centrumanldggning har detinte byggts
nagra nya bostdderde senaste artiondena. Trots detta har befolkningens storlek i dessa
hyresrattsomraden férandrats hogst avsevart sedan 1990. Fyra distinktafaser kanidentifieras fram
till 2010. Fram till 1994 minskade befolkningen med narmare 500 personer och var som lagst 2 312
personer. Darefter 6kade omradets population kraftigt fram till 2002 da detbodde 3 293 personer.
Det skedde alltsa en 6kning de daren med nastan 1 000 personereller42 %, vilket maste anses
anmarkningsvart. Sedan foljde entredjefas aven oférandrad befolkning fram till 2006 for att
dérefteraterigen 6katill 3588 personerar2010.

Diagram 1. Antal personeri Lindangens hyresratt 1990-2010.
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Det har saledes skett en kraftig befolkningsdkningi omradet utan att nya bostadertillkommit vilket
talar foren fortatning ochi varstafall trangboddhet. Fran 1994 till 2010 6kar omradet med ndrmare
1 300 personereller55procent. Med tanke att denna 6kninginkluderarenbart personer som varit
folkbokfordai omradet respektive arkan detrora sig om ytterligare personersombotti omradet
tillfalligteller oregisterade.

Med hjalp avstudiens detaljerade data 6ver hurlange individer och hushall faktiskt botti omradet
under perioden 1990-2010 kan en mer férdjupad analys presenteras. Tabell 2visar att det
sammanlagt bott 12 475 personeratminstonenagotari omradetunderde tva senaste artiondena.
Denna bruttobefolkning ar ca fyra gangersa stor som omradets befolkning vid ett givet tillfalle.
Statistiskt sett byteralltsd omradet ut sin befolkning pa ungefarfem ar. Dettavittnarom en
betydande omflyttningin och utur omradet. Resultatet visardock att i sjdlva verket ar detmanga
som enbartbotti omradet nagoteller ndgraenstakaar och sedan flyttarvidare. Tvatredjedelarav
samtligasom bott i omradet har en boendetid pa hogst fem ar medan knappt 1 000 personerbotti
omradet minst 15 av de 21 aren. Eftersom barn ingar som fotts under perioden arkvarboendet dockii
praktiken nagot hogre. Det ar 290 personersom botti omradetunderhelaperioden fran 1990 till
2010, vilket motsvarar caen tiondel av befolkningen vid varje enskilt ar. | manga av
trappuppgangarna bytts dock manga namn ut efteren kortare period.
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Tabell 2. Boende i Linddngens hyresritt 1990-2010 efterantal boendear.

Antal ar Antal %
1-2 5 280 42,3
3-5 3325 26,7
6-9 1779 14,3

10-14 1144 9,2
15- 21 947 7,6

Totalt 12 475 100
Summa 1l-5 8 605 69,0

Avdiagram 3 framgar en meringaende uppfoéljning av hurlange nyinflyttade i omradet de facto bott

kvar jamfért med Malmoi stort. Nastan entredjedel av nyinflyttade personer flyttar ut ur omradet

redan aret efterinflyttningsaret och enfemtedel efterhogst 2 ar. Drygt hdlften avallasom flyttat till

Lindangens hyresratt underden aktuella perioden harsaledes botti omradet mycket korttid och
sedan flyttatvidare. Dettademonstreraromradets fluiditet och att omradet alltmertycks blivit ett
genomgangsomrade dar mangaenbart bor dar en kortare period.

Diagram 3. Andel inflyttare till Lindangens hyresratt som flyttat fran omradet 1-3 ar efter
inflyttningsaret 1991-2007. Jamfdrelse med Malmé stad isin helhet.
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Oversiktligt visar detta pd en omfattande befolkningsdynamik in och ut ur dessa hyresritter. Fératt
kunnaforsta hushallenslevnadsvillkoriolika avseenden och jamforelser over tid maste kunskap om

vilka hushall det egentligen rérsigomtas fram. Ar det éverhuvudtaget samma personer som jamférs
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overtidi ett omrade ellerspeglarskillnader meren fordandrad befolkningssammansattning? Detta ar
en oftastunderskattad invidndningvid analyser av bostadsomradens forandringar évertid.

Hur star sig denna omfattande genomstrémning av hushall jamfért med andraomraden? Det &r svart
att jamféramed Malmé i sin helhet daflyttningarinom staden dainte medraknas. Daremot har
Herrgarden pa Rosengard anvants som ett referensomrade med en befolkningavsammastorlek
uteslutande boende i hyresratter byggda under miljonprogramseran for snart sedan ett halvsekel.
Omflyttningeni Linddangens hyresratt uppvisari princip sammamonster som Herrgarden under dessa
studeraadr med drygt tva tredjedelar med kvarboende i respektive omrade pa hégst fem ar. Andelen
som botti omradetlange (15-21 ar) dr nagothogre i Linddangens hyresratt (7,6 %) dn i herrgarden
(5,4 %).Bada dessaomraden har en befolkningsgenomstromning som ar betydligt hégre dromraden
i Malmo stad ellerandrastader.

For att illustrera det successiva utbytetav hushalli omradetvisardiagram 4 och 5 ménstret om man
svarar pa fragan a/ hurmanga avdemsom bodde i omradet 1990 bor kvarfram till 2010 och omvant
b/ hurlange harde sombodde i omradet 2010 egentligen bott dar. Sett till vilkasombodde i
omradet 1990 marks en kraftig utflyttningstaktframtill 1994 da mer an halften av befolkningeni
omradet hunnit flytta ut. Darefter skeren merlangsam utflyttning av 1990-ars befolkning. Efter 10 ar
bor bara drygt en fjardedel kvar och efter 20 ar enbart var attonde person.

Diagram 4. Andel kvarboende i Lindangens hyresratt 1990.
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Omvaént har halften av 2010-ars befolkning enbart botti omradeti hégst6 ar, fran 2005, och tva
tredjedelaravde boende i omradet hartillkommit sedan millennieskiftet, d.v.s.ihogst 10 ar. En
tiondel, ca350 personer, harbott i omradet underhelaperioden tillbaks till 1990.
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Diagram 5. Boende | Linddngens hyresratt 2010 efter ndr man flyttat in | omradet.
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Genom att studerade arliga in- och utflyttningarna framtrader en nagot tydligare bild avvad som
hant demografiskti omradet. Andel inflyttade arligen l1ag pa en stabilt hog niva kring 20 procent
mellan 1990 och 1998. Genom att utflyttningen varextremt hog, drygt 20 procent, de allraforsta
aren pa 1990-talet uppstod en befolkningsminskning fram till 1994. Darefter har utflyttningsnivan
legat lagre an inflyttningen vilket renderade en gradvis 6kningav populationeni Linddangens
hyresrattsomraden. Sedan millennieskiftet harinflyttningsandelen legat stabilt kring 15-16 procent
medan utflyttningen pendlat mellan 12-15 procent. Slutsatsen ar att det skett en vis stabilisering av
in- och utflyttning det senaste artiondet men a enrelativt hdg niva. De senaste aren har det flyttatin
mellan 500-600 personerarligen medan antalet utflyttade varit kring 400-500 personer. Det ér denna
skillnad som forklarar den gradvisa 6kningen av totalbefolkningen i omradet undersenare ar.
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Diagram 6. Arlig in- och utflyttning| lindingens hyresritt 1991-2010- Andel av samtliga personer.
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Nasta stegianalysen ar att ndrmare studeravarifran och till vart man flyttat. Genom att félja dessa
arliga monsteravtacks ett intressant monster. Under 1990-talets inledning dominerade bade in- och
utflyttningen fran andradelarav Malmo stad. Som mestvar det ca 75-80 procentsom kom fran den
egnakommunen bade bland omradetsin- och utflyttare. Det fanns dessutom en balans mellanin-
och utflyttningen fran kommunen. Fram till de forsta aren pa 2000-talet minskade dock detdirekta
utbytet med andradelarav Malmé. Narmare hélften av saval in- och utflyttningi Linddngens
hyresrattsomraden skedde istallet med flyttningar utanfér kommunen. Underandra halften av 00-
talet har sedan utflyttningen till andra delari Malmo aterigen dkat for att ligga pa tre fjardedelarav
utflyttningen ar2010. Daremot har inflyttningen utanfor Malmoé fortsatt att 6ka och utgor halften av
omradetsinfléde ar2010. Av dettakan man dra slutsatsen att omradets relation till omvarlden
gradvis har foréandrats underden studerade perioden. Lindangens hyresratt har allt mer kommitatt

bli enforstaetableringini Malmo dar manga sedan relativt snabbt flyttarvidare till andradelarav
storstaden.
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Diagram 7. Arlig in- och utflyttning mellan Linddngens hyresritt och Malmé. Procent av totalt antal
in-och utflyttare.
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Detta monstertydliggdrs ndr man beaktar betydelsen avdenlangvagainflyttningen, d.v.s. direkt fran
andra ldnder. Bade i Linddangens hyresratt ochi Malmo i stortlag dennaandel avinflyttningen kring
25-30 procentunderperiodenframtill ar2000. Darefter har det skett en markbar 6kning av utrikes

inflyttning till Lindangens hyresratt. 2010 utgor inflyttningen av personer fédda utanfor Vasteuropa
enklar majoritet bland nykomlingarnai omradet.

Diagram 8. Andel inflyttare till Linddngens hyresratt och Malmé fran lander utanfér Vasteuropa.
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Serman till sammansattningen mellan svensk- och utrikesféddai omradet harantalet svenskfodda
personerlegatrelativt stabiltunderhelaperiodenkring 1600-1 800 personer, liksom antaletfoddai
Norden eller Vasteuropa. Denstorafoérandringen som skett aren stadig 6kningav personerfédda
utanforVasteuropaiomradet, franca 750 till ca 1 600 personer mellan 1994 och 2010.

Diagram 9. Antal personeri Lindangens hyresratt efterfodelseland 1991-2010.
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Numeraar hélften avde boende i omradet fodda utanforSverige. Bland de svenskféddafinns dven
envaxande andel barn och ungavars bada foraldrar ar utrikes fédda. | jamforelse med kommuneni
stort ar andelen utrikesfodda kraftigt 6verrepresenterade medan referensomradet Herrgardeni
Rosengard uppvisaren annu hogre andel utrikesfodda. Malmads befolkningsékning mellan 1991 och
2010 bestartill tvatredjedelaravinflyttning av personerfdodda utanfér Vasteuropa, 45000 av 65 000
personer. Dessa harkommitatt koncentrerastill vissaomraden, déribland Lindangens hyresratt och

Herrgarden. | Lindangens hyresratt harantaletinflyttare fodda utanfor Vasteuropa 6kat framforallt
under 2000-talets forsta artionde.

Tabell 10. Andel efterfddelselandiLinddangens hyresritt, Herrgarden och Malmé 1991, 2000 och
2010. I procent av helabefolkningen.

Fédelseland Lindangen Herrgarden Malmé
1991 2000 2010 1991 2000 2010 | 1991 2000 2010

Sverige 58 61 50 38 29 35 84 77 70
Norden/Véasteuropa | 8 6 5 7 1 3 5 4 6
Utanfor Vasteuropa | 34 34 45 55 70 62 11 19 24
Summa 100 100 100 100 100 100 100 100 100
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| vilken grad har dennaaccentuerade befolkningsdynamiki Lindangens hyresrattsomraden ocksa
paverkat dldersfordelningeniomradet? Avtabell 11 framgaratt omradetunderheladenstuderade
perioden haften betydligt yngre befolkning dn stadeni sin helhet. Andelen barn och unga (upptill 24
ar) har legatstabilt kring 40 procentav hela befolkningenidessa hyresratter medan motsvarande
andelikommunenistortlegatunder30 procent. Andelen pensionareri omradet har under perioden
varitklart under kommungenomsnittet, ca hdlften. Man kan inte talaom att det sketten féryngring
av befolkningeniLindangens hyresrattilikhet med vad som successivt varit fallet fér Malmé i stort.
Det nagot overraskande resultatet for Lindangens hyresratt att detta varit fallet redan foérett tjugotal
ar sedan och darefterforblivit ett omrade med en dominans av barnfamiljer och unga vuxna.

Tabell 11. Aldersfordelning| Lindingens hyresritt och Malmé 1990, 2000 och 2010.

Aldersgrupp Linddangen Malmé Differens Li— Mo
1990 2000 2010 [ 1990 2000 2010 | 1990 2000 2010

-17 ar 29,9 28,1 28,2 | 17,8 19,7 19,3 | +12,1 +38/4 +89
18-24 ar 12,4 11,6 11,7 9,6 9,0 10,0 | +2,8 +2,6 +1,7
25-34 ar 17,9 14,6 17,2 | 15,2 16,3 19,2 | +2,7 -1,7 -2,0
35-64 ar 31,5 35,2 33,8 | 36,0 36,6 36,0 -4,5 -1,4 -2,2
65 ar - 8,3 10,6 92 | 214 18,4 15,6 | -13,1 -7,8 -6,4
Summa 100 100 100 | 100 100 100

Sammanfattningsvis visardennainledande demografiska analys att Lindangens hyresratt kan
karaktéaristerasaven hog grad av befolkningsgenomstrémning de tva senaste artiondena och att
dettamiljonprogramsomrade alltmer blivit en etableringsplats fér manga pa vag ini Malméomradet.
| forstaelse av hushallens levnadsforhallanden maste man sarskilt beakta att allt fler flyttar fran
omradetfranlanderutanforVasteuropaoch bor underrelativt korta perioderi omradetinnan man
oftast flyttarvidare tillandraomradeni Malmo stad. Dessa demografiska trender av 6kad
omflyttningin och ut ur dessa privata hyresratter ar fundamentala for studiens nasta analyssteg nar
denarbetsférabefolkningens inkomst- och forsérjningsforhallanden analyseras narmare.

18



6. Forsorjningsvillkor i Lindangens hyresratt
Syftet med dennastudie harvaritatt ndrmare analysera den faktiska forsoérjningssituationen férden
vuxnabefolkningeniLinddngens privata hyresratti relation till de offentligainterventioner som
planeras foromradet. MiL-projektet har som huvudprocess utgatt fran atgarderi samband med
forestaende ombyggnationeri omradet som kan paverka férsorjningsgraden bland de boende i
omradet. Fragan ar da hur hushallens férsorjningirealiteten serut och vilken grad som lokalt
skapade sysselsattningar kan paverka sysselsattningsgrad och sjalvforsorjning?

Inledningsvis granskas den arbetsféra befolkningens forsorjning och sysselsattning oversiktligt for att
darefterndrmare i detaljresoneraomfordelningen mellan olika slags forsérjningskallor. Som
beskrevsi metoddelen hardata hdmtats fran ett forskningsregister (LISA) som kan foljaindivider ar
efterar utifran en mangd bakgrunds- och inkomstvariabler. Foratt svara pa dennadelstudies
fragestallningar har de féljande analysernainriktats pa attfa ett mersamlatgrepp pa den arbetsféra
befolkningens situation nar det géller sysselsattning och inkomstkallor.

Hur ser da syselsattningsgraden ut forarbetsforalder (18-64 ar) i omradet? Sysselsattningsgraden
liggerilindangens hyresratt konsekvent ca 20 procentenheterlagre an sysselsattningsgraden for
Malmoé som helhet, drygt 40 procentjamfort med drygt 60 procent sedan mitten av 1990-talet.
Malm®os niva liggerisintur meran 10 procentenheterladgre an riksgenomsnittet perar.
Sysselsattningsgradeniomradetliggersaledes konstant markant ldgre an bade Malmo i stort som
landetisin helhet. Omsysselsattningsgraden skullelegati paritet med kommunen hade ytterligare
ca 500 personervaritisysselsattning eller motsvaranderiksnivan hade antalet 6kat med ca 750
personeravtotaltca 2 300 personeriarbetsforalder.

Diagram 12. Sysselsattningsgrad 18-64 ar | Lindangens hyresritt och Malmo 1991-2010.
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Denlaga sysselsattningsgraden slarsom forvantat genom painkomstnivaniomradet somligger
betydligtlagre an kommuneni stort. Avtabell 13 framgar att den disponiblainkomsten (omréaknat
perperson) raknat pa samtliga personeriarbetsforaldervar 70 procentav den genomsnittliga for
hela Malmd stad. Denliggerbland de lagstai kommunen men ligger anda klart 6ver referensomradet
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Herrgarden som (tillsammans med Kryddgarden pa Rosengard) harden allralagstadisponibla
inkomstnivani kommunen.

| helaMalmo forfogade den arbetsfora befolkningen 35 miljarder SEK i disponibelinkomst ar2010. |
Lindangens hyresratt uppgick dettasammanlagt till 285 miljoner SEK. Skulle omradet haften
inkomstnivai paritet med kommuneni stort skulle den samlade disponiblainkomster fér 2010 varit
407 miljonerSEK, d.v.s. ytterligare 122 miljoner SEK. Dettaillusterar 6versiktligt den laga
inkomstnivanidetaktuellaomradet.

Tabell 13. Disponibel inkomst for arbetsfor alder i Linddngens hyresratt, Herrgarden och Malmé
2010. Index 100 = Malmo stad.

Omrade Summerat Per person medink. Perperson av samtliga 18-64 ar
Mijoner SEK SEK Index SEK Index

Lindangen 285,0 138 730 69,5 126 814 70,0

Herrgarden 240,5 108 153 54,2 95373 52,6

Malmo 35305,0 199 622 100 181 281 100

Inkomstnivaniomraden som Linddngens hyresratt och Herrgarden pa Rosengard ligger betydligt
lagre an flestaandraomradeni Malmo stad och har 6vertid ocksa forsamrat sin relativainkomstniva.
1991 hade Linddngens hyresratt 83 procent kommunsnittet (94 169 SEK jmf. 113 425 SEK), raknat i
disponibel inkomst perpersoniarbetsféralder. Motsvarande andelvar ar 2000 76,3 procentoch ar
2005 75,8 procent. Omradet tappar saledes stadigtinkomstmassigtirelation till hela Malmo stad.
Nivan pa 70 procentav kommunsnittet ar 2010 ar den ldgsta relativaandelen underhela
tidsperioden fran 1991 till 2010. Om omradet skulle haft en disponibel inkomsti paritet med
kommunsnittet skulle den behévt 6kamed ca 4 500 SEK per manad ellerfran ca 10 600 till 15 100 per
manad ar 2010. Inkomstnivan liggerilindangen bland de lagstai helaMalmo. Enligt kommunstatistik
(www.malmo.se) hade helaLinddngen (inklusive bostadsrattsdelen) den 7:e ldgsta disponibla

inkomsten av totalt 135 delomraden i Malmo stad.

Hur ser da forsorjningssituationen ut meri detalj forden arbetsfora befolkningen? Vilka slags
inkomstkallor arvanligt forekommande i dessaomraden jamfort med kommuneni stort? Av tabell 14
gesen oversiktav hurvanligaolikainkomstkallor ar, d.v.s. hurmanga i arbetsforalder som haft
respektiveinkomstslag underdetaktuella aret.

20


http://www.malmo.se/

Tabell 14. F6rsorjningskallor for arbetsfor alder 18-64 ar i Lindangens hyresratt, Herrgarden och
Malmo 2010. Antal och andel personer med olika ersattningar.

Lindangen Herrgarden Malmé

Antal % Antal % Antal %
Totaltantal 2247 100 2522 100 194 753 100
Med dispink 2054 914 2224 88.2 176 859 90,8
Saknarinkomsterhelt 193 8,6 298 11,8 17894 9,2
Med forvarvsrel.ers. 1224 54,5 667 26,4 137596 70,7
Med studieers. 277 12,3 427 16,9 26 492 13,6
Med foraldrafors. 330 14,7 376 14,9 27 091 13,9
Med bostadsbidrag 688 30,6 1462 58,0 19002 9,8
Med socialbidrag 630 28,0 1451 57,5 18689 9,6
Med arbetsldsh.ers 189 8,4 122 4,8 12421 6,4
Med arbm.ers. 221 9,8 290 11,5 13167 6,8

| Lindangens hyresratt saknar nastan var tolfte arbetsfor person registrerade inkomster, 193 av 2247
personer. Bland yngre (18-34 ar) ar dettadnnu vanligare, cavar nionde person (se diagram 15). |
Malmkommissionens arbete uppmarksammades att antalet vuxna personer somvarken ari arbete
ellerstudier och som helt saknarredovisade inkomster har 6kat stadigt sedan 1990-talets borjan
(Salonen 2012). 1990 géllde dettaenbart drygt 2 000 personereller1,7 procentav allaialdern 18-64
ari Malmo. Darefter okade dennaandel till2,9% ar 2000 och 6,5 % ar 2008. Detta har darefter 6kat
ytterligare till 9,2 procent eller narmare 18 000 personeri kommunen ar2010. Vilka dr da dessa
personer med nollinkomster? Salonen (2012) visar att bakom dessassiffror déljersigsaval svarigheter
med offentlig registerforing, granspendling och svartarbete. Kunskapen omvad somrenderar
nollinkomster ar fortfarande bristfallig och eftersatt. Oftast raknas inte personer med nollinkomster
med i olika officiella jamforelser utan raknas som en statistisk felkalla. Problemet ar nar dennahar
vaxt fran nagot enstaka procenttill att gillandrmare entiondel avden arbetsférabefolkningenien
stad som Malmo. Det framgar att unga personer, oftast utrikesfédda med relativt kort vistelsetid i
Sverige, arkraftigt dverrepresenteradei dennagrupp av personer med nollinkomster (Salonen
2012:34).
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Diagram 15. Andel som saknar heltsaknar disponibel inkomsti Linddngens hyresritt, Herrgarden
och Malmé 2010. Efter dldersgrupperi arbetsforalder.
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| 6versikten (tabell 14) marks ocksa en tydlig betydlig lagre andel med forvarvsrelateradeinkomster
(dar forutom forvarvsinkomster dven t.ex. sjukpenningingar). Studierelaterade ersattningar, liksom
foraldraforsakring, liggeri paritet med kommuneni stort medan olika typerav behovsprovande
bidragar betydligt vanligare i Linddangens hyresratt an Malmoi stort. Andel personer med
socialbidraglagi omradet pa 28 procent, vilket dr ndstan tre gangersa vanligt jamfort med
kommunen. Ersattningar for personer utanfoérarbetskraften drocksa nagothogre i omradet.

Tabell 16 och 17 visarmeri detaljforekomstav olika forsorjningskallor efter alder och fodelseland.
Mark val att personerkan ha haftflerainkomstslagunderdet aktuellaaret. Som férvantatarolika
formerav studieersattningarvanligt forekommandeidenyngstaaldersgruppen. Dock ligger den pa
enbetydligtlagre nivafor Linddngens hyresratt an kommunsnittet och jamforelseomradet
Herrgarden. Daremot ar olika slags arbetsmarknadsrelaterade ersattningar mervanligt
forekommande i Linddngens hyresratt. Mer an var sjatte vuxen i omradet erh6ll sadana ersattningar
ar 2010.

Tabell 16. Andel av arbetsfor befolkning 18-64 ar med olikainkomstslagi Linddangens hyresritt,
Herrgarden och Malmé 2010 efteraldersgrupper.

Inkomstslag Linddngen Herrgarden Malmo
18-24 ar 25-34 ar Totalt | 18-24 ar 25-34 ar Totalt | 18-24 ar 25-34 ar Totalt

Foérvarvsers. 58,6 53,6 54,5 33,2 25,0 26,4 67,5 70,7 70,7

Studieers. 44,1 10,9 12,3 50,0 9,6 16,9 53,2 14,8 13,6
Arb.m.ers 19,5 18,7 18,2 17,0 17,8 16,3 12,7 13,1 13,1
Saknarinkomst | 11,0 11,2 8,6 13,7 16,6 11,8 9,7 13,8 9,2
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Forvarvsanknytningen ligger betydligt lagre bland personerfédda utanfor Vasteuropabade i Malmoi
stort menisynnerhetide studerade bostadsomradena. l inkomstslaget forvarvsrelaterade inkomster
ingar ocksa sjukpenning och fértidspension, sa det speglar mer dn direkta forvarvsinkomster.
Forekomstavsadana inkomsterarbetydligtldgre bade for svensk- och utrikesfédda. | Lindangens
hyresratt ar ndrmare 60 procentiarbetsforalderfédda utanforVasteuropa och dar enbart halften av
dessahar nagra forvarvsrelaterade inkomster 6verhuvudtaget ar2010. Jamfort med Herrgarden ar
forvardsrelaterade inkomster dock betydligt mervanligt férekommande i Lindangen.

Genom att bryta nerinkomstslag efteralder och fodelseland avtacks ett specifikt ménster for
personerfoddaiNordenellerVasteuropa (lds stark dominans av personerfran Danmark). Av totalt
narmare 18 000 personersom helt saknade registrerade inkomster var narmare halftenfoddai
Norden/Viasteuropa, d.v.s. mestadels personer fran Danmark. Darmed ar det sannolikt att
avsaknaden av redovisade inkomsteri Sverige till stor del beror pa granspendlingen 6versundet. |
Lindangens hyresratt ardet dock forhallandevis fa personeriarbetsforaldersom kommerfran
Norden/Vasteuropa, knappt 6 procenteller 131 personerar2010, sa for dettaomrade torde
granspendlingen paverkai mindre grad.

Tabell 17. Andel av arbetsfor befolkning 18-64 ar med olikainkomstslagi Lindidngens hyresritt,
Herrgarden och Malmoé 2010 efterfddelseland.

Inkomstslag Lindangen Herrgarden Malmo
Sverige Utanfor Sverige Utanfor Sverige Norden/ Utanfor
Vasteuropa Vasteuropa Vasteuropa Vasteuropa

n=780 n=1336 n=200 n=2246 n=12178 n=16235 n=56731

Forvarvsrel. ers. 63,5 49,9 45,0 24,7 83,2 32,1 54,8
Studieers. 17,6 10,0 54,5 13,9 16,0 3,2 13,9
Arb.m.ers. 15,1 20,2 5,0 16,2 11,3 7,3 18,7
Saknarinkomst 3,0 10,9 5,0 11,7 3,2 49,8 10,4

Andel av arbetsforalder med socialbidrag drbetydligt hogre i Linddangens hyresréatt, runt 30-35
procent perar sedan 1990-talets inledning. Fran 2007 har dock nivan minskat nagottill 27-28
procent. Dettadr dock 2,5 till tre gdngersa hogt som i helaMalmo dar socialbidragsnivan forden
arbetsforabefolkningen undersenare legat kring 10 procent.
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Diagram 18. Andel av 18-64 ar med socialbidrag i Lindangen och Malmé 1991-2010.
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Not. Uppgifterna fér 2002 har kontrollerats noga flera gdnger med tanke pG den markanta minskningen det dret. Antalet
bidragstagare var det dret 375 i Linddngen jdmfért med 504 personer dret innan och 612 personer dret efterdt. Inget fel har

kunnat upptdckas.

Hittills harforekomst av olikainkomstslag uppmarksammats. En hogst relevant fraga arhur stora
dessainkomstervaritfordem somingatti respektive personkrets. Som framgick har betydligt fleri
Linddngens hyresratt socialbidrag men hurserersattningsniva ut? Tabell 19 presenterar
genomsnittligabelopp forolikainkomstslag forar 2010. Nar det géllersocialbidragbetaladesi
genomsnitt 36 000 SEK ut till berattigade i omradetvilket|dag nagot hdgre ani kommunenochi
referensomradet Herrgarden. Samma galler forersattningarvid arbetsloshet, deltagande i olika
arbetsmarknadspolitiska atgarder och studierelaterade ersattningar. De som erhallerolika typerav
offentliga ersattningari omradet farnagot hogre belopp an kommunenistort. Denviktigaste
slutsatsen drdock att de forvarvsrelaterade ersattningarna forde som erhallitsadana ar 2010 ligger
pa en betydligtlagre nivajamfort med Malma i stort. Detta skvallrar om férhallandevis lagre
I6nenivaer och blygsammare ersattningarvid sjukdom for de forvarvsarbetande i omradet.

Tabell 19. Belopp i genomsnitt fér berérda personeri Linddngens hyresratt, Herrgarden och Malmé
2010 (avrundati 100-tals SEK).

Inkomstslag Lindangen Herrgarden Malmo

Disp. Ink. 138 700 108 200 199 600
Forv.rel.ers. 171 700 125 200 257 400
Studieers. 35 700 29 500 25 400
Foraldrafors. 31 800 33 800 33 400
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Bostadsbidrag 8900 8 500 7 900

Socialbidrag 36 000 32 700 33 600
Arbetsloshetsers. 59 800 60 200 53 200
Arbetsmarknadsrel.ers. 46 200 31 400 45 600

En intressant fragafér dennarapportar hur de olikainkomstslagen forandrats for den arbetsfora
befolkningeniomraden de senaste artiondena. | vilken grad har olikainkomster utvecklats? Hart.ex.
de offentligatransfereringarna dkat eller minskat sedan 1990-talets borjan? Diagram 21 ger en
summerad bild av de olikainkomsternas storlek mellan 1991 och 2010. Noteras bor att detar i
I6pande priser (inflation inte beaktad) och att forvarvsinkomster ar berdknade pa bruttoloner. Trots
dessabegransningar marks en tydligtrend av att offentliga ersattningar gradvis 6kade fran knappt 80
MSEK ar 1991 till som mest 131 MSEK ar 2004. Darefter har offentliga 6verforingartillhushalleni
omradet gradvis minskat till knappt 120 MSEK ar 2010.

Det ar framforallt olika arbetsmarknadsrelaterade ersattningar som minskat mellan 2004 och 2010,
fran 74 till 63 MSEK. Under samma period harforvarvsrelaterade inkomster 6kat fran 158 till 212
MSEK. En generell slutsats som kan dras av detta ar att det offentliga stodet snarare har minskat till
personeriarbetsforalderi omradetsedan 2004 trots att sysselsattningsgraden (se diagram 12) inte
Okat i omradet. F6r dem som har arbete harinkomstutvecklingen undersenare arvarit gynnsam
medan dem som saknar anknytningtill arbetslivet fatten forsamrad ekonomisk situation under
senare ar.

Diagram 20. Summerad inkomstutveckling i Linddngens hyresrétt efter olika inkomstslag. 1 Idpande
priser.
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For att fortydliga offentliga ersattningsformers betydelse for den arbetsféra befolkningeni
Lindangens hyresratt har ocksa dessarelaterats till individernas disponiblainkomster respektive ar.
Pa savisgesen merdetaljerad bild av deras faktiska betydelse for hushallens vardagsekonomi.
Resultatet (diagram 21) visar pa att dessa ersattningarsammalagt haren stor betydelse férde
aktuella hushallen. Som mest ar 1994 utgjorde dessa offentliga transfereringar ndrmare tva
tredjedelarav personernas disponiblainkomster foratt sedan gradvis minskai relativ betydelse.
Fram till 2002 minskade deras andel av personernas disponiblainkomster nertill ca50 procentfor
att darefter 6kandgot igen 2003 och 2004. Denna 6kning harrér fraimst fran 6kade inkomsterfran
ersattningarvid arbetsloshet och deltagandei olika arbetsmarknadsatgarder. Fran 2004 minskar
dessainkomstersedan markantvilket ledertill att de offentligainkomsternas andelav disponibel
inkomst darefter gradvis minskarfram till 2010. Det dret utgor dessa offentliga transfereringar
sammanlagt42 procentav personernas faktiskainkomster.

Med tanke pa att personkretseniolika program och atgérder och att sysselsattningsgraden fortsatt
ligger pamer eller mindre of6randrad niva visar detta att omradets |againkomstnivainte enbart
handlarom en forhallandevis lag forvarvsniva utan ocksd att de offentligastédens reella betydelse
minskatibetydelseundersenare ar. Den ekonomiska utsattheteni omradetforden arbetsfora
befolkningen harsaledes sin forklaringi bade svag anknytningtill forvarvslivet och forsamrade villkor
och ersattningar fran olika offentliga stodsystem. Den kommunala forsorjningsstodet 6kar totalt i
omradet fran 35 till drygt 40 MSEK fran 2004 till 2010 men kan inte kompensera de minskningarsom
totalt skettinom andra statliga ersattningsformer.

Diagram 21. Offentliga ersattningar for arbetsfor befolkning i Lindéngens hyresratt 1991-2010.
I procent av disponibel inkomst.
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Hur ser dettaut i jamfoérelse med Malmao i stort? Den sammanlagda éverforingen fran olika offentliga
transfereringar uppgick till 7 Miljarder SEK ar 2010, vilket utgérenfemtedelavden arbetsfora
befolkningens disponiblainkomster. | Lindangens hyresratt ligger sdledes dessa offentliga
ersattningar pa mer an dubbeltsa hogniva, 41,9 procent jamfort med 20,0 procent for helastaden.
Dennastora differens berorsjalvklart ocksa pa att den disponiblainkomstnivani omradetligger
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betydligtlagre ani kommunen (se tabell 13). | genomsnitterhdll en personi Lindangens hyresratt ca
4 400 SEK per manad jamformed ca 3 000 SEK per manad i hela Malmo.

Tabell 22. Offentligaersattningar i aldern 18-64 ar i Lindédngens hyresratt och Malmo 2010.

Lindangen Malmé
Summa off. ers. (MSEK) 119,5 7 000,7
Andel avdisp.ink,i% 41,9 20,0
Antal personer 2247 194 753
Perperson 18-64 ar 53 192 35 946

Nivan pa offentliga ersattningari omradet liggersaledes paenbetydligt hogre niva an Malmaoi stort
men kan inte kompenseraforde betydligt lagre forvarvsrelaterade inkomsterna. Om omradet skulle
haft en offentligforsérjningsgrad i paritet med Malmo skulle de offentliga ersdttningarna minskafran
ca 120 MSEK till ca80 MSEK ar 2010, d.v.s. en minskning med narmare 40 MSEK. Dettaanger
oversiktligt vilken forandringspotential som finns i omradet att paverka den arbetsféra befolkningens
forsorjningsvillkor, daisynnerhetbalansen mellan sjalvforsorjning och olika offentliga stodformer.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att sysselsattnings- och forsorjningsmdnster forden
arbetsforabefolkningeniLindangens hyresratt uppvisar ett overtid sarbart monster. Andelen som
har arbete har varittdmligen oférandrat |ag de senaste 20-tal aren. 2010 stod 1 297 av totalt 2 247
personer 18-64 ar utanforarbetskraften. Det drsaledes en majoritetav den vuxnabefolkningen.
Genomstromningeniomradetindikerar dessutom att manga som fararbete och battre ekonomi
flyttarvidare till framforandraomradeninom staden. Bostaderi hyreshusen paLinddangen harblivit
enforsta mojligbostadsanknytning for manga som flyttarin till staden och flyttarsedan vidare nar
ekonomiska majligheter ges. Bland omradets unga (18-24 ar) marks en successiv minskning av
anknytningtill arbetslivet medan det samtidigt sker en gradvis 6kningav antalet studerande i
aldersgruppen. Antalet unga med forsorjningssvarigheter arfortsatt betydande, vilket inte minst
behovetav behovsprovat socialbidrag visar. Ar2010 erhéll drygt hilften (215 av 420 personer) av
samtligaungai omradet forsorjningsstod via socialtjansten (jmf. 26 procenti Malma). Den disponibla
inkomsten ligger betydligt lagre i omradettill f6ljd av saval svag arbetsmarknadsanknytning som
minskad betydelse av offentligaforsorjningskallorundersenare ar. Trenden av standig omflyttning av
boende och att manga star utanforarbetslivet harundersenare ar kompetterats med att alltflerar
ekonomiskt utsatta till foljd av sviktande offentligaforsérjningssystem. En 6kning avdet kommunala
forsorjningsstodet, socialbidraget, formarinte kompensera dennagenerellainkomstutveckling for
denarbetsforabefolkningeniomradet.
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7. Diskussion och slutsatser

Genom dettadelprojekt haren merdetaljerad och darmed komplicerad kunskap férmedlats om hur
sysselsattnings-och inkomstforhallanden kan se uti hyresrattsomraden byggda under
miljonprogrammet. Som framgatt maste sadan kunskap sattasi sitt relevantasammanhang, rumsligt
och tidsmassigt. Attraktionskraft och lokal forankringi boende hdanger givetvis samman med ett
bostadsomradesinplacering och funktion pa denlokala och regionala bostadsmarknaden. Nagotsom
har enstor betydelse foralltlokalt utvecklingsarbete ar givetvis férmagan attinvolvera de manniskor
som detyttersthandlarom. | MIL-projektet har sadanaerfarenhetervarit vasentliga (se vidare
Hillgren et. al. 2014, Clausson 2014). En annanlardom ar att ett ensidigt fokus pa bostadsomraden
langstneri bostadshierarkin tenderar att bli stigmatiserande och orealistiskai sinaambitioner.

“Omrdadesbaserade utvecklingsprojekt tenderar att behandla vissa omrdden som utsatta och
segregerade, istdllet fér att se geografiskt koncentrerad fattigdom och 6kad polarisering. Ett ensidigt
fokus pa att forséka lésa stadens problem i de bostadsomrdden som mdnga Idginkomsttagare bor i
riskerar attléigga skulden pd de med svaga resurser som drabbas av derikas flytt och
boendeménster, samt av 6kad polarisering och arbetsléshet pa arbetsmarknaden. ”

(Urban 2014:39)

MIL-projektet harisinautgangspunkterantagit att det kan finnas synergieffekteri att mobiliseraden
outnyttjade arbetskraft som finnsibostadsomraden som starinfor fysiska foérnyelseatgarder. Denna
tankta synergieffekt binder darmed samman fysiska och socialainsatseridenlokala
omradesutvecklingen. Traditionellarenoveringar har oftalett till kraftigt h6jda hyreskostnader och
ddrmed patvingad flyttning for hushall med samre ekonomi. Alternativet attinte renoveraleder
langsamttill social forslumning. Principiellt ter siggenomtankta och valforankrade fysiska
fornyelseatgarder kombinerade med social mobilisering som en méjlig tredje vag fér manga
hyresbostaderbyggda pa 1960- och 1970-talen.

MIL-projektet harvarit ett explorativt pilotprojekt darolikasteg ochinslag har forsdktintegrerasi ett
holistiskt perspektiv. Prototyperav lokaltjobbskapande har prévats i mindre omfattning. Trianons
ambition att med bl.a. socialaklausulerisinakontrakt med entreprendrer erbjuda ett 40-tal tidigare
arbetslosai omradet sysselsattning arlovvart. Foratt pa sikt 0ka sysselsattning och minska offentlig
forsorjningsgradi omradet kravs betydligt storre insatser. Dennastudie harvisat att antalet
sysselsatta skulle behdva 6ka med ytterligare ca 500 personer foratt motsvarakommunnivan. Det
finnassaledes en storforbattringspotential i omradet. | vilken grad dessa kan bli féremal for
sysselsattning direkt kopplad till upprustning avomradet forbliren 6ppen fraga. Men med tanke pa
saval fastighetsdgarnas behovsom Malmo stads planer for upprustning av centrumanlaggning,
skolbyggnaderochinte minst den nybyggnation och omstrukturering av helastadsdelen som
planeras kan en sadan lokal strategi komma att forverkligas.

Vad kan man da lara av dennastudie? | det féljande lyfts fem slutsatser fram och avslutas med nagra
generellalardomaroch 6vervaganden forliknande lokalt fornyelsearbete.
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Slutsatser

1. Befolkningsrérligheten dromfattandeilindédngens hyresrdtt. Dennarapport har medall
tydlighetvisat att kunskap om befolkningsdynamikin och ut ur ett bostadsomrade ar central
for att forstaett omrades socialaforandringar. Utan sadanainsikterkan bedémningaroch
beslutsfattande grundas pa missvisande eller felaktigagrunder.

2. Det har sketten pataglig befolknings6kning utan nybyggnation. Ett bostadsomrade kan
genomgad markanta befolkningsférandringartrots att detinte skernagon férandring av de
fysiska forutsattningarna.

3. Svaga bestdende forsérjningsvillkor hos manga hushdll. Rapporten har visat att bristande
anknytningtill arbetsliv och olika offentliga forsorjningssystem ar betydande och bestaende
karaktarsdragi omradet. Fordjupad kunskap kravs for att forsta komplexitet och
foranderligheti hushallens ekonomiska utsatthet.

4. Saknassavdlférdjupad kunskap om dessa sarbara forsérjningsvillkor och ingdende dialog
med berérda hushdll. Statistiska analyserilinje med dennastudie arnodvandiga foratt fa
oversikt och systematiki hushallens forsérjningsvillkor. Men dessa maste kompletteras med
fordjupade beskrivningar och analyserdarde berérda hushallens egna erfarenheter och
tolkningar maste fa kommatill tals.

5. Starka motiv féroffentliga aktérer attinvestera i férebyggande och sysselséittningsskapande
dtgdrder. Studiens resultat understryker behovet av ett [angsiktigt samhallsbyggande déar
fysiskaoch sociala atgarderi enskilda bostadsomraden vavs samman.

Avslutningsvis villjag lyftafram nagra 6vervaganden och forslag foratt forsta de socialamoénstersom
liggertill grund narlokalt forandringsarbete skerute i bostadsomraden.

Fér detférstabehovs fordjupade flodesanalyserav marginaliseringsmonster 6vertid, t.ex. foljaungas
etableringsstravanden. Kommuner, bostadsbolag och andra aktorerbor bemodasigom att hallasig
uppdaterade med ett omrades kontinuerliga sociodynamiska utveckling.

Fér detandra formaga att foljaindivider och hushalls levnadsvillkori relation till flyttmonster,
inklusive granspendling och vidare migration. Dennaslags kunskap arinte minstviktigi stddersom
genomgar omfattande férandringar av urbanisering och migration. Kunskapsintresset borinte stanna
vid konstateranden av t.ex. avflyttning utan soka férdjupad kunskap om vad som hdant medindivider
och hushall vid flyttningar.

Fér det tredje att riktade insatseri avskilda omraden kan ha effekt och verkan utanféromradet, d.v.s.
atgardsprogram lederinte séllan till forandrade villkor som kan driva pa flyttning. Lirdomen ar att
omradesutvecklingis.k. utsatta bostadsomraden maste forstasi ett vidare sammanhang dar
relationeroch utbyte mellan bostadsomradet och det omgivande samhallet 4rav central betydelse.
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Det behovs dven kontrollerade studier som foljer beroérdaindivider och hushall som blirforemal for
olikainsatseroavsettomde borkvar ellerinte i aktuellt omrade.

For detfjarde kravs en fordjupad acceptans for deltagande och inflytande av berérda hushall i
omradesutveckling. Det behovs fordjupade deltagardemokratiska arbetssatt som forhindrar att
forandringsarbeteav stadsdelareller bostadsomraden skerutan attdra in dem som berérs. Detta
stallergenomgripande krav pa allainblandade aktorer bejaka en demokratisering av beslutfattande
och styrning av lokal stadsutveckling.
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