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Sammanfattning

Foljande uppsats har utformats som en fallstudie med komparativa inslag for att uppna en
diskussion kring vad en hallbar grundvattenresurshantering kan innebara for Skane som ar ett
jordbruksintensivt och tatbefolkat 1an med utmérkande geologiska och klimatologiska
forutsattningar sett ur ett svenskt perspektiv. Genom kvalitativ metod med induktiv logik
undersoks vad som ligger bakom utformningen av Skanes grundvattenresurshantering samt
vilka utmaningar en hallbar resursanvandning kan innebara i en skansk kontext i kombination
med framtidens utmaningar med ett féranderligt klimat. En litteratur- och intervjustudie
tillsammans med ett teoretiskt ramverk ligger till grund for en SWOT-analys vilket behandlar
Skanes situation i termer av styrkor, svagheter, méjligheter och hot. Analysen indikerar pa att
mojligheterna for en mer hallbar hantering ligger i att forandra attityder kring vattnets fulla
varde genom att synliggdra den verkliga anvandningen och dess effekter samt att battre
allokera och aterinvestera i resursen for att starka dess naturliga resiliens, minska resurssloseri

och battre kartlagga status.
Nyckelord: Hallbar grundvattenhantering, Hallbar utveckling, Gemensamma resurspooler
Abstract

This case study with a comparative element has the purpose to achieve a discussion about
what a sustainable groundwater resource management may involve for Scania in combination
with the challenges of the future in the light of climate change. This southern part of Sweden
is a highly intensive agricultural region with a dens population and from a Swedish
perspective quite unique in terms of geological and climatological conditions. With a
qualitative method and inductive logic, a literature review and an interview study combined
with a theoretical framework has provided a SWOT-analysis over Scanias strengths,
weaknesses, opportunities and threats. The analysis indicates that the possibilities for a more
sustainable groundwater management lies within a change of attitudes towards the
groundwaters full value and the visualizing of the actual use with the effects that comes with
it. Also, to allocate and better reinvest in groundwater as a natural resource to strengthen its

natural resilience, reduce waste of resources and better monitoring.

Keywords: Sustainable Groundwater Management, Sustainable development, Common Pool

Resources.






Innehallsforteckning

L. INIEANING ottt h bbbttt be e b e 1
1.1. Syfte 0Ch frAQESIAINING .......ciieieieeeeeeeeeee ettt es ettt se s s teaeaas 2
2 Yo = 1 o TR RS PRRRPRI 3
2. BAKGIUNG ...ttt b ettt h bt h bbbt n e b e nes 4
2.1 Grundvatten - bildning, egenskaper och fuNKLioN ...........cccoereirinineneneneeeeeeeeeeen 4
2.2. Det vattenrattsliga ramVETIKET .........cooviiirieieieie ettt 6
2.3, FAllEt SKANE ...ttt ettt sttt s st n s 7
3. TidIgare fOrSKNING........ccviiieeeiceee ettt st st sbe e b e s be e e e besaeentesreeanas 10
3.1. Vattenforvaltning oCh Styrmedel ..........coooveiiiiirinieeees e 10
3.2. Klimatférandringarnas inverkan pa grundvatten ...............cccceeeeeereririreseeeenessessseee s 11
4. TEOIETISK FAIM ...ttt ettt b et b et e et b et st e b 14
4.1. Vattenresurshantering i relation till hallbarhetsbegreppet .........ccveeveceeveveeeeeeeeeennns 14
4.2. Grundvatten - en form av allmanningSIESUIS .......c.cceeveiieeere i 15
5. MBEOM ..ttt ettt bbbt ettt aeene b naen 16
6. RESUIRAL........coiiieiiieiice bbbt 18
6.1 Forvaltningen av grundvattenresurser i Skane - roller och ansvar...........c.ccccevevevevevennnee. 18
6.1.1 Skanes grundvatten — status 0Ch anNVANANING ........ccccveveveieveeeeieeeeeeeeeeeee e 19
6.1.2 Styrmedel och satsningar for det skanska grundvattnet.............ccccooeveveveeeeveereeeeenenen. 21
6.1.3 Skanes framsta utmaningar for en framtida grundvattenhantering.............ccccccceunen... 23
6.2 Fallet Danmark — forutsattningar, atgarder och utmaningar..............cccceeveveveveveveveecernnne. 24
6.3 SUMMEING AV INEIV]U....ecuiiiiieieieiteeiecte ettt ettt esteeteestesteetesbe e e e stesbeessesteessenbesssensesseeneas 26
7. SWOT-ANAIYS....cceeeiectecece ettt sttt e st e s be e besbeesb e besasesbesbeentesteessenbesssensesreeanas 30
A0 S Y (o TSRS 30
A ARV = To | U] (] PSSR 31
ARG T\ o] | o o= (= PSSP 33
A (o ] SO OO URO PRSP 34
8. DISKUSSION ..ttt ettt s e e e et ne e 36
9. SIULSALS ...t bbbttt 38

FO. REIBIENSEN. ..eeveeeeieieeee ettt e ettt e e ettt e s eeb et e s s ettt e e ssaabeeessasaaeessasateessasbaeessabseesssbaeessanes 39






1. Inledning

Kallan till vara sotvattensystem &r den hydrologiska cykeln som uppehaller allt liv pa
jorden med sin konstanta rorelse mellan hav, atmosfér och terrestra ekosystem (Falkenberg &
Rockstrom, 2004). Grundvatten utgor den underjordiska delen av den hydrologiska cykeln
och ar inom den Europeiska unionen den stdrsta sétvattenférekomsten. Det &r &ven den
kansligaste da det i manga regioner ar en huvudkalla till allmanhetens dricksvattenforsorjning
(Grundvattendirektivet, 2006/118/EG). Men pafrestningen pa vara sétvattenresurser okar och
paverkas i hog grad av mansklig aktivitet. Effekterna av intensiv markanvandning och stora
vattenuttag visar sig i form av fororenade vattendrag, eutrofiering, naturforstéring och
minskad biodiversitet samt férandringar i vattenférekomsternas naturliga fléden (Europeiska
Miljobyran, 2017). Vattendirektivet (2000/60/EG) som antogs ar 2000 ger de europeiska
medlemslé&nderna ett ramverk for hur vattenresurser och akvatiska ekosystem ska forvaltas
och vad som ska uppnas gallande kvalitet och tillgang. Som medlemsland i EU har Sverige
tillsammans med resterande medlemmar infort ramverket och ett flertal dotterdirektiv i den
nationella lagstiftningen. Det genomsyrar nu den svenska vattenforvaltningen dar
Grundvatten av god kvalitet med stabila nivaer och god kemisk status &r ett av Sveriges
miljokvalitetsmal som ska uppnas ar 2020. Trots att Sveriges lange ansetts vara ett
foregangsland inom det miljorattsliga omradet (Organisation for Economic Co-operation and
Development [OECD], 2014) kommer malen géllande grundvatten inte nas inom utsatt
tidsram. Skane, som star i centrum for var studie har sarskilda utmaningar som skiljer sig fran
ovriga delar av landet, dels nar det kommer till geologiska och klimatologiska forutsattningar
och dels genom det intensiva jordbruket.

Grundvattenbildning och underjordiska rérelsemonster ar i sin tur en langsam process
och sparen fran manniskans ingrepp kvarstar under lang tid, och kommer att gora flera
generationer framdéver. Det som sker under markytan ar samtidigt en svaréverskadlig process,
vilket gor att grundvatten ar en relativt dold resurs. Att sétta in ratt atgarder vid ratt tidpunkt
ar ofta problematisk pa grund av dess otillganglighet (Europeiska kommissionen, 2008). Det i
kombination med svarigheten att lokalisera och karaktarisera grundvattenforekomster har
enligt EU-kommissionen (2008) resulterat i en bristfallig forstaelse och medvetenhet gallande
grundvattnet och de risker som associeras med det. Pa senare ar har vi dock borjat forsta dess

betydelse i ett stOrre perspektiv och vikten av att skydda grundvattnet for sitt miljovarde.



| takt med klimatforandringarna forvantas aven sarbarheten av grundvattenresurser
oka avsevart vilket kommer paverka dess kvalitet och kvantitet. En minskad tillgang till
grundvatten av god kvalitet och jamna nivaer innebar komplexa utmaningar eftersom ett
balanserat hydrologiskt system ar en viktig komponent i ett motstandskraftigt och hallbart
samhélle da det ingriper alla ekologiska processer och i de flesta sociala och ekonomiska
aktiviteter (Intergovernmental Panel on Climate Change [IPCC], 2008; Falkenmark &
Rockstrom, 2004; Taylor et al., 2013; Kath & Dyer, 2017). Tillgang till hogkvalitativt
grundvatten utgor enligt Eveborn, Vikberg, Thunholm, Hjerne och Gustafsson (2017) ett
fundamentalt samhéllsbehov eftersom det spelar en aktiv roll for vattenférsorjning,
infrastruktur, samhallsbyggnad, jordbruk och naturvarden. Ett hallbart resursanvandande av
grundvatten maste darmed inbegripa balans mellan miljo, samhélle och ekonomi, samtidigt
som ett langsiktigt forhallningssatt maste beaktas (Gleeson, Alley, Allen, Sophocleous, Zhou,
Taniguchi & Vandersteen, 2012).

Mot bakgrund av detta har vi i féljande kandidatarbete undersokt vilka faktorer som
drivit utvecklingen av grundvattenresurser i Skane, samt vilka utmaningar och reella
mojligheter framtiden har att erbjuda. Fallstudien kompletteras med inslag fran hur Danmark
arbetat med sin grundvattenhantering. De narliggande regionerna &r bada jordbrukspraglade
omraden och star infor jamforbara klimatscenarion och liknande utmaningar, dock ar
Danmark ett av de lander i varldens som ar mest beroende av sitt grundvatten eftersom
nastintill all vattenanvandning harleds fran det. Enligt Jergensen, Villholth och Refsgaard
(2017) har det starka beroende fungerat som ett incitament for att stdndigt stréva efter en
hallbar grundvattenhantering, vilket enligt Petersen och Jgrgensen (2012) och Europeiska
kommissionen (2017b) inkluderat en hog grad av kunskapsbaserad forvaltning, avancerad
teknik och offentligt engagemang. De komparativa inslagen &mnar inte till att utgora en
fullgod jamforelse eftersom varje situation har unika férutsattningar. En direkt liknelse &r
darmed varken mojlig eller 6nskvéard, dock anser vi att det kan generera en bredare insikt
genom att ha en referenspunkt att forhalla sig till och latas inspireras av nar diskussioner om

hallbar resurshantering vidgas till ett bredare sammanhang.

1.1. Syfte och fragestallning

Syftet med féljande uppsats &r att bidra till en kunskapsutveckling kring vad en hallbar

grundvattenhantering kan innebéra i en skansk kontext, dar uppsatsens malgrupp innefattar de



som arbetar med forvaltningen av grundvattenresurser samt till dem som konsumerar och
brukar grundvatten och darmed paverkar dess kvalitet. Genom att belysa vilka férutsattningar
som bidragit till utformningen av Skanes hantering samt faktorer som drivit utvecklingen har
vi identifierat styrkor, svagheter, mojligheter och hot. Ett primart fokus har lagts pa att
identifiera reella mojligheter for Skanes framtida grundvattenhantering och satta de i relation
till de utmaningar som finns kring en hallbar resurshantering i ett foranderligt klimat. Syftet
med att inféra komparativa inslag ar att utvidga diskussionen, och darmed uppna en mer
nyanserad bild av vad en hallbar hantering kan innebara. Vi kommer slutligen problematisera
huruvida en hallbar resursanvandning kan uppfyllas i linje med malet for grundvatten av god
kvalitet i ett odlingslandskap som Skane som i kombination med klimatforandringar och
befolkningstillvaxt star infor stora utmaningar. Uppsatsen har framarbetats utefter foljande

fragestallningar;

- Vilka faktorer och forutsattningar har format Skanes grundvattenhantering?

- Vilka majligheter finns det for en hallbar vattenhantering av Skanes grundvatten i ett

langsiktigt perspektiv?

- Kan Skanes grundvattenresurser nyttjas pa ett hallbart satt kombinerat med framtidens

utmaningar?

1.2. Avgrénsning.

Forutsattningar och utmaningar for grundvattenresurser skiljer sig stort fran region till region
varpa vi valjer att inte arbeta utefter ett generellt Sverigeperspektiv. En avgransning har
darmed gjorts till att fokusera studien till Skanes hantering och anvandning av grundvatten.
Anledningen till det ar framst att vi upplever att en fallstudie om Skanes grundvattenstatus
och hantering har sarskilt intressanta utmaningar bland annat pa grund av sitt sydliga
geografiska lage, befolkningstathet samt hdga odlingstryck. I linje med det har de
komparativa inslagen begrénsats till vad som ansetts vara relevant for uppsatsens syfte och

omfattning.



2. Bakgrund

Foljande kapitel ger en dvergriplig presentation av grundvattnets centrala roll i den
hydrologiska cykeln, dar begrepp och utmérkande egenskaper forklaras. En bakgrund ges av
det vattenrattsliga ramverket med tillhérande mal och principer, och avslutningsvis

presenteras en generell beskrivning av fallstudiens studieobjekt.

2.1 Grundvatten - bildning, egenskaper och funktion

Nar vattnet nar markytan i form av nederbdrd avdunstar en del till atmosfaren genom
evaporation och transpiration, resterande del infiltreras och lagras tillfalligt som markvatten
och grundvatten (Eveborn et al., 2017). Definitionen av grundvatten ar det vatten i den
mattade zonen som fyller porer, sprickor och halrum i jordlager och berggrund, dar dess
portryck ar hogre eller lika med atmosfariskt tryck (Knutsson & Morfeldt, 2002). De kemiska
och fysikaliska processer som sker pa vég ner till den méattade zonen ar avgorande for
grundvattnets kvalitet. Naringsdmnen omsétts, intensiva jonbytesprocesser &ger rum,
turbiditeten minskar, salthalten dkar, organisk substans och syrehalt minskar vilket bidrar till
lag bakteriell aktivitet. Avgorande for vattnets naturliga rening och filtrering ar uppehallstiden
fran det att vattnet infiltrerar tills det nar utloppet (Sundén, Maxe, & Dahné, 2010). Eftersom
vatten har speciella kemiska egenskaper med sin starka poldra bindning &r vatten ett effektivt
I6snings- och transportmedel for andra &mnen, vilket gor att flera kretslopp knyts till vattnets
rorelse (Knustsson & Morfeldt, 2002). Det i kombination med att féroreningars
nedbrytningshastighet bromsas av de ogynnsamma forhallanden som rader dar grundvatten
ansamlas, som lag temperatur, lag syrehalt, lag mikrobiell aktivitet och brist pa ljus (Bostrom,
Moeys, Jarvis, Gonczi & Kreuger, 2015) bidrar till grundvattnets kénsliga karaktér.
Grundvattnet ansamlas i akviferer, genomtrangliga geologiska enheter som bestar av
ett eller flera skikt under markytan i den mattade zonen som kan leda och magasinera
betydande mangder grundvatten. En 6ppen akvifer har grundvattenytan som 6versta grans
medan slutna har ett 6verliggande mindre genomtrangande lager som oversta grans, detta far
betydelse for grundvattnets rérelsemonster och bildningspotential (Dingman, 2014).
Méngden vatten som kommer till och forsvinner fran ett omrade under en tidsperiod beraknas

med den allménna vattenbalansekvationen;



R=P-ET-AS

Dimensionerna for storheterna kommer fran engelskans Runoff (avrinning), Precipitation
(nederbdrd), Evapotranspiration (avdunstning) och Storage (magasinering) (SMHI, 2017).
Efter att vattnet transporterats i grunden aterfors det dels till markytan med kapillara
krafter eller genom vaxtupptag och dels till ytvattendrag sa som sjoar och hav (Knutsson &
Morfeldt, 2002). Forloppet illustreras nedan i figur 1. Grundvatten har en central roll i det
hydrologiska kretsloppet eftersom det fungerar som en buffert under torra perioder, det
uppehaller vatmarker och tillhandahaller basflodet till floder och strommande vattendrag, det

vill séga, foder ytvattenforekomster under hela aret (Europeiska kommissionen, 2008).
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Figur 1. lllustration av vattnets kretslopp som visar evapotranspiration fran ytvattenférekomster och vegetation
till infiltration genom berggrund och sediment samt avrinning och utlopp till sj6ar, floder och hav (Evans, u.3).

Grundvattnets kontinuerliga rorelse ar en relativt langsam process som uppskattas till mindre
an en meter om dagen, dock med stora variationer (Dingman, 2014). Faktorer som paverkar

grundvattenbildning och dess rorelse &r nederbdrd, avdunstning och avrinning 6ver tid vilket
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har koppling till klimat, geologi och topografi (Eveborn, et al., 2017). Foérandringar av dessa
faktorer har stor effekt pa grundvattnets kemiska sammansattning. Hur, och i vilken grad ar
dock svart att forutse pa grund av grundvattnets naturliga kemiska variation och den mangfald
av geologiska miljéer som grundvattnet ror sig mellan (Sundén, Maxe, & Dahné 2010).
Grundvattenbildningen kan vidare stéras genom méanskliga ingrepp och paverkas av hur vi
anvander marken genom exempelvis; skogsavverkning, beskogning, hardgoring av ytor i
tatorter, uttag for vattenférsorjning samt bevattning och dréanering av akermark (Knutsson &
Morfeldt, 2002). Bohlke (2002) belyser att jordbruket har bade direkta och indirekta effekter
pa grundvattnets sammanséattning och flode. Bland de direkta namns bland annat odnskad
transport av godningsmedel och néringstillskott samt hydrologiska forandringar till foljd av
bevattning och dranering. Indirekt paverkas de biogeokemiska férhallandena i akviferen,

orsakade av hdga koncentrationer av upplésta oxidanter.

2.2. Det vattenrattsliga ramverket

Ramvattendirektivet utformades framst for att samordna det tidigare fragmenterade
vattenrattsliga omradet inom EU (Michanek & Zetterberg, 2012). Direktivet inleds med att
poangtera att vatten ar ett arv som maste skyddas, forsvaras och behandlas darefter
(Vattendirektivet, 2000/60/EG, preambel) och utgors av flera ambitidsa miljomal. Mal
géllande kemisk och kvantitativ status for grundvatten behandlas i dotterdirektivet om
grundvatten (2006/118/EG) och vattenféroreningar som orsakats av nitrater fran jordbruket
behandlas i nitratdirektivet (91/676/EEG).

Det 6vergripande malet i vattendirektivet var att bevara och forbattra vattenmiljon
och att alla vatten skulle ha god status ar 2015, dock var det langt ifran alla vatten som
uppnadde malet och tidsfristen for dem forlangdes till 2021 (Voulvoulis, Arpon & Giakoumis,
2017). En grundlaggande instruktion i direktivet ar att vatten ska forvaltas efter nationella
vattendistrikt inramade efter naturliga grénser istallet for traditionella lands-, 1ans- eller
kommungranser (Vattenmyndigheterna, u.a.a). For respektive distrikt ska forvaltningsplaner
upprattas innehallande atgardsprogram, miljokvalitetsnormer, miljokonsekvensbeddmning
samt dokumentation fran offentliga samrad (EU-kommissionen, 2012). Enligt vattendirektivet
(art 14, 1pt) betonas vikten av allménhetens deltagande i processen. Utkast till
forvaltningsplaner ska darmed offentliggoras och goras tillgangliga for diskussioner och

kommentarer fran berérda parter innan de blir godkénda. Férvaltningen bygger vidare pa en

6



iterativ process som loper i sexariga cykler vilka utgors av att; bestimma status for en
vattenforekomst, anta mal, miljokvalitetsnormer och atgardsprogram som sedan genomfors,
Overvakas och utvérderas (Michanek & Zetterberg, 2012). Syftet med vattenplaneringscykeln
ar att framja en adaptiv forvaltning. Det innebér i praktiken att arbetet kan anpassas efter att
ny kunskap tillkommit eller om nya tekniska lésningar utvecklats (Michanek & Zetterberg,
2012).

Direktivet infordes i svensk lagstiftning framst med utgangspunkt i 5 kap. miljobalken,
och i forordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon samt i forordning
(2007:825) med lansstyrelseinstruktion (Havs och vattenmyndigheten, 2016). Miljobalken ar
ett omfattande ramverk som innefattar ett flertal rattsliga principer som har en stor inverkan
pa utformningen av grundvattenpolicy sa som hallbar utveckling, forsiktighetsprincipen och
fororenar betalar. Att arbeta mot en hallbar framtid har dessutom faststallts i grundlagen i 1
kap. 82 Regeringsformen (SFS 2011:109) déar “det allménna ska framja en héllbar utveckling
som leder till en god milj6 for nuvarande och kommande generationer”.

For att uppna en langsiktig malbild och vagledning for miljoarbetet i Sverige har
miljokvalitetsmal med preciseringar och delmal antagits. Tva av de 16 nationella malen &r
direkt relaterade till grundvatten; Giftfri miljé som syftar till att minimera naturfraimmande
amnen och dess paverkan pa manniskor och ekosystem samt Grundvatten av god kvalitet
(Lewis et al., 2013). Enligt riksdagen innebar det sistnamnda malet en grundvattenkvalitet
som “’ska ge en sdker och héllbar dricksvattenforsorjning samt bidra till en god livsmilj6 for
véxter och djur i sjoar och vattendrag”. Mélet &r vidare uppdelat i sex preciseringar, vilka
omfattar utéver god kvalitet dven god kemisk status, god kvantitativ status, stabila
grundvattennivaer, kvalitet pa utstrommande grundvatten samt bevarande av
naturgrusavlagringar (Naturvardsverket, 2017).

Miljokvalitetsmalen &r inte juridiskt bindande till skillnad fran de miljokvalitetsnormer
som blivit definierade i Vattendirektivet, dar fasta gransvarden inte far under- eller
overskridas. Normerna ska utarbetas pa vetenskaplig grund utifran vad méanniskan och
naturen tal (Michanek & Zetterberg, 2012).

2.3. Fallet Skane

Skane ar ett tatbefolkat 1an med ca 1,3 miljoner invanare pa en yta av 11 000 km? och med sitt

sydliga lage rader ett milt klimat (Akesson, Sparrenbom, Dahlqvist & Fraser, 2015). Med



milda vintrar faller den mesta nederbdrden i form av regn vilket gor att snésmaltningen har
mindre betydelse for grundvattenbildningen. Avdunstning och vaxtupptag har darmed storre
inverkan pa grundvattennivaerna, dar de lagsta nivaerna uppmits tidig host och fylls
kontinuerligt pa under vintern vilket resulterar till de hdgsta nivaerna under varen (Sundén, Maxe
& Dahné, 2010). Geologin utgors till stor del av sedimentar berggrund med 6verliggande
moran, samt stora sand- och grusavlagringar som innehaller flera stora grundvattenmagasin
(Lansstyrelsen Skane, 2012a). Dock rader det brist pa omraden déar hogproduktiva brunnar
kan installeras (Lansstyrelsen Skane, 2016a).

Skane karaktériseras av sin bordiga jord och markanvandningen domineras av
jordbruk. Det tacker nastan halva lanets totala yta och uppratthaller en avsevard del av
Sveriges jordbruksproduktion (Akesson et al., 2015). Det utbredda jordbruket har en lang
historia och har under aren satt sin pragel pa landskapsbilden. Under 1800-talets stora
befolkningstillvaxt utdikades vatmarker i bevattningssyfte och for att ge plats till nya
naringsrika akrar (Blixt, 2000). Dikning, utratning av vattendrag, sjosankning och
torvbrytning har fortsatt langt in pa 1900-talet vilket enligt Wagner (2000) bidragit till att
Skanes landskap dranerats pa vatten. Nar markens vattenhallande formaga forsvinner forlorar
landskapet sin buffande férmaga, vilket blir problematiskt under perioder med riklig
nederbord da erosionsskador och véxtnaringslackage uppstar (Goransson, 2000). Flera typer
av ovan namnda markavvattningsmetoder &r idag inte tillatet i Skane utan speciella tillstand
som kan ge dispens (Naturvardsverket, 2009). Det sker dven ett aktivt arbete med att
aterskapa det naturliga landskapet samt att skydda omraden fran betydande utslappskallor. Av
Skanes allmanna grundvattentakter ar 73 % i skrivande stund skyddade genom
vattenskyddsomraden (Lansstyrelsen Skane, 2017a), vilket innebar att sarskilda foreskrifter
till skydd for vattnet rader.

Den goda grundvattenkvaliteten dr viktig da grundvattnet utgor den storsta
ravattenkallan i Skane och den har stor betydelse for dricksvattenforsorjning, varav 50 %
harstammar fran grundvatten (25 % naturligt och 25 % konstgjord) och 50% ytvatten
(Akesson, et al., 2015). De ytvattenférekomster som finns inom lanet &r hért naringsbelastade
och generellt sett sma vilket inte lampar sig for storskalig dricksvattenproduktion. Dock har
mellankommunala samarbeten och I6sningar utanfor lansgransen har pagatt sedan mitten av
50-talet for att tacka upp for dricksvattenbehov (Lénsstyrelsen Skane, 2016a). En betydande
del av vattenforsorjningen fran ytvatten kommer ifran den smalandska sjon Bolmen, foljt av
de skanska sjoarna Vombsjon och Ringsjon varpa den sistnamnda &r den priméara
reservvattentakten. Ovriga skanska uttag gors med fa undantag fran grundvatten
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(Lansstyrelsen Skane, 2012a). Alla grundvattenuttag kraver tillstand fran Mark- och
miljodomstolen i form av vattendom och tillstand ger ratt att ta vatten i enlighet med de
villkor som tillskrivits tillstandet. Undantag galler uttag som inte namnvart skadar allménna
eller enskilda intressen och vid misstanke om att uttagen paverkar omradet ligger bevisbhordan
pa den som gor vattenuttaget (Lansstyrelsen Skane, u.a.a). Vattendomarna regleras utifran
magasinens vattenbalans och ar viktiga instrument for att forhindra att uttagen fran
grundvattenresurser inte overstiger nybildning (Sydvatten, 2015). En risk som kan uppkomma
om for stora uttag gors i forhallande till grundvattenbildning, det vill sga om nivaerna
sjunker drastiskt, kan flodet i magasinet andras och omgivande havsvatten kan darmed tranga
in. Skanes tatbebyggelse i kustnara omraden &r sarskilt sarbara for sadan kontaminering
(Sveriges Geologiska Undersokning [SGU], 2014a).



3. Tidigare forskning

Foljande kapitel sammanstéller en dversiktlig presentation av det senaste kunskapslaget inom
faltet och inleds med tidigare forskning kring forvaltning och styrmedel géllande
grundvattenresurser. Det avslutas med studier som gjorts kring klimatets effekter pa
grundvatten med inriktning pa direkta och indirekta effekter som kopplas till

jordbruksintensiva omraden.

3.1. Vattenfdorvaltning och styrmedel

Fran Jgrgensen et al. (2016) litteraturstudie dver grundvattenhantering fran ett flertal lander
lyfts faktorer som varit avgorande for hur vattenférvaltningen utformats. En tydlig avgérande
faktor &r klimat och hydrogeologiska forutsattningar eftersom det &r avgorande for hur
mycket grundvatten som bildas och som kan lagras. | forlangningen far det dven en betydelse
for en annan viktig parameter vilket &r hur grundvatten anvénds av befolkningen, det vill séga
vilket behov vattnet har forsett och i vilken utstrackning, vilket i sin tur avspeglar hur
grundvattnet varderas. Det kompliceras ytterligare om grundvattnet delas 6ver landsgranser
samt om det delvis regleras av Overstatliga organ som vid exempelvis EU.

Avsikten med att introducera vattendirektivet i EU var att ersétta den traditionella
vattenforvaltningen som styrdes i form av command and control, reglering och lagstiftning pa
isolerade handelser och specifika atgarder, till en mer holistisk och integrerad forvaltning. Det
har visat sig vara en stor utmaning och flera centrala mal har inte uppnatts, vilket har enligt
Voulvoulis et al. (2017) foranlett flera att ifragasatta direktivets effektivitet som
policyinstrument. Voulvoulis et al. (2017) har undersokt vad som kan ligga bakom det faktum
att direktivet inte uppfyllt dess stora forvantningar och de belyser framst att de paradigmskifte
som skulle inrétta sig med implementeringen, fran fragmenterade system till ett holistiskt
angreppssétt inte skedde i den utstrackning som forvantades. Beslutsprocesser har fortsatt
vara centraliserade vilket hindrat deltagande och kollektiva insatser som direktivet
foresprakat, samt att malsattningar och policy-instruktioner varit 6ppna for tolkning vilket
orsakat problem med implementering. Berbel och Exposito (2018) diskuterar vidare
vattendirektivet fran ett socio-ekonomiskt perspektiv vilket de menar har fatt en sekundar roll
I vattenforvaltningen. Europeiska kommissionen har bekréftat att ekonomiska perspektiv
maste uppmarksammas mer och fa en storre roll i beslutsfattandet. Framfor allt behovs

10



vattnets fulla vérde identifieras, och relateras de tjanster som kommer fran att investera i
vattenhantering (Ibid). Resonemanget framhalls i andra artiklar dér ibland Kléve et al. (2011)
som papekar att marknadspriser inte reflekterar de ekonomiska, sociala och ekologiska
kostnader som uppkommer i och med exploatering av grundvattenresurser, vilka framhaver
att det finns ett behov av att inkorporera det i vattenférvaltningen.

Genom en komparativ fallstudie visar Gleeson et al. (2012) att en hallbar
vattenhantering bor innefatta langsiktiga mal med ett flergenerationsperspektiv. Forfattarna
menar att langsiktigheten hindras nar policys for grundvattenhantering i linje med
vattendirektivet forvaltas i korta planeringscykler. Grundvattnets naturliga uppehallstid ar
mycket langre &n andra sotvattenforekomster och behover forvaltas darefter. Kath och Dyer
(2017) lyfter en liknande problematik och forklarar att centreringen kring ytvatten har
overskuggat de utmaningar som finns med att sétta in effektiva policys for
grundvattenférekomster som har helt andra rumsliga och tidsmassiga monster.

Enligt Gleeson et al. (2012) &r en stor utmaning for langsiktig resursanvandning att
manga intressen ska tillgodoses, varpa forfattarna foresprakar en mer lokal och inkluderande
forvaltning. Sett ur ett kortsiktigt perspektiv ar det avgdrande att se till lokala vérden for att
sedan genom adaptiv forvaltning dstadkomma langsiktiga mal, flera generationer framat.
Kath och Dyers (2017) diskussion riktar sig mer mot beslutsfattare, dar de anser att bristen pa
kunskap om grundvattenresurser och dess ekologiska relationer &r den storsta utmaningen. De
framhaver att synen pa grundvatten som en oandlig resurs har bidragit till att

grundvattenresurser generellt har hanterats otillrackligt.

3.2. Klimatforandringarnas inverkan pa grundvatten

Enligt FN:s klimatpanel &r klimatférandringarna en verklighet som kommer att ge omfattande
och langsiktiga effekter. Halten av vaxthusgaser har 6kat, temperaturen i atmosfaren och
varldshaven har stigit med hojda havsnivaer som foljd (IPCC, 2013). Den globala
uppvarmningen har enligt IPCC (2008) en stark lank till férandringar i den hydrologiska
cykeln. Det kopplas till andelen vattenanga som halls uppe i atmosfaren, nederbérdsmanster,
issméltning, markens fuktighet och ytavrinningsmonster. Prognoser for
nederbordsforandringar skiljer sig med stora rumsliga variationer, men frekvensen av
intensiva skyfall har 6kat och forutspas intensifieras ytterligare éver de flesta omradena under

2000-talet med 6kad avrinning som foljd.
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| manga delar av vérlden kommer klimatférandringar, med forhojda temperaturer,
leda till minskad nederbord och 6kad avdunstning som har en direkt negativ inverkan pa
infiltration och grundvattenbildning (Klgve et al., 2013). Det ar klimatet i kombination med
markytans beskaffenhet som till stor del har inflytande pa nederbord och evapotranspiration,
vilket kan definieras som avdunstning fran mark, ytvatten och vegetation. Evapotranspiration
paverkas och forandras i sin tur av manga faktorer som ocksa kopplas till klimatet, sa som
markfuktighet, vindstyrka, luftfuktighet och infallande varmestralning (Olsson et al., 2016).

Det som framst avgor hur vattnet kan rora sig och lagras under ytan ar jordmanen och
de geologiska forutsattningarna (Taylor et al., 2013). Nar temperaturen 6kar férandras
varmeregimer under markytan och om jord och grundvatten varms upp kan det med stor
sannolikhet paverka vattenkvaliteten, skada anslutande ekosystem och viktiga habitat
(Kurylyk, MacQuarrie & McKenzie, 2014).

Hoga vattentemperaturer och mer férekommande extremvader kommer férutom att
paverka vattenkvaliteten aven forstarka effekterna av fororeningar fran bekampningsmedel,
naringsamnen och patogener som letat sig ner i grundvattnet vilket i forlangningen far negativ
effekt pa ekosystem, manniskors halsa samt ekonomiska konsekvenser i form av opalitliga
vattenresurser (IPCC, 2008). Varmen som bidrar till att stora istacken smélter samt
havsvattnets expansion forutspas dessutom leda till en havsnivahjning som resulterar i att
betydande mangder saltvatten tranger in i vara grundvatten och flodmynningar, vilket minskar
tillgdngen pa sotvatten sarskilt i kustnara omraden (IPCC, 2008).

Variationer och mer bestaende klimatférandringar kommer paverka hur grundvatten
bildas, ror sig och dess kvalitet. Samtidigt kan effekterna forstarkas av manniskans respons av
ett forédndrat klimat som kan visa sig i form av 6kad vattenanvandning och storre uttag for att
anpassa jordbruk och mota storre bevattningsbehov (Taylor, et al, 2013). Dock papekar
Taylor, et al. (2013) att kunskapen om klimatets effekter pa grundvattensystemen ar
begransad och problematiseras ytterligare med osakra hydrologiska modeller.

En kritisk granskning av Taylor et al. (2013) kring klimatets effekter pa grundvatten
understryker att bristen pa matdata, bland annat grundvattennivaer och uttag begransar var
forstaelse av kopplingen mellan klimatets variationer och grundvatten. Naturlig
grundvattenbildning sker via precipitation men en betydande del kommer &ven via lackage
fran ytvatten sdsom vatmarker, vilka ar hogst beroende av klimatet men dven markytans
beskaffenhet och underliggande geologi (Taylor et al., 2013). Lanken mellan vatmark och
grundvatten ar av stor vikt vid anslutande jordbruk da éverflod av naringsamnen och

bek&mpningsmedel finns i omlopp (Bohlke, 2002).
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Vatmarkers ekosystemtjanster och multifunktionalitet innefattar kvaveretention genom
denitrifikation, en mikrobiell process dar nitrat omvandlas under syrefria forhallanden till
dikvaveoxid och kan frigoras till atmosféaren, processen sker framst i mattad mark som
innehaller hoga halter av organiskt kol, vilket ar typiskt for vatmark (Ballantine, Anderson,
Pierce & Groffman, 2017). Vatmarkernas speciella miljo bidrar aven till att bromsa ner
nedbrytningen av organiskt material vilket minskar utslapp av koldioxid till atmosfaren (Ibid).
Studier om att minska transporten av fosfor fran jordbruk, vidare ut till andra akvatiska
ekosystem har dven gjorts. Vatmarker kan fungera som fosforfallor, dar amnet kan
sedimentera och avlagsnas, dock rader det osakerhet kring den langsiktiga fosforretentionen
da lagringskapaciteten &r begransad (Johannesson, Andersson & Tonderski, 2011).

Steffen et al. (2015) har undersokt jordbruksintensiva omraden i Skane med hypotesen
att langre och intensifierade odlingsséasonger, mer ograstillvaxt och nya arter och darefter
6kad kemikalieanvandning bidrar till ett 6kat lackage av farliga substanser ner till
grundvattnet. Resultaten indikerar pa att sadana indirekta effekter kan komma att fa storre
effekt pa grundvattnets kvalitet an de som sker direkt av férandrade temperaturer och

nederbdrdsmonster, och behdver beaktas i storre grad nér klimatstrategier ska planeras.
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4. Teoretisk ram

| foljande kapitel presenteras en diskussion kring de mer teoretiska begrepp som é&r centrala i
uppsatsen. Inledningsvis definieras vattenresurshantering och hur det kan forstas i termer av
hallbarhetsbegreppet. Karaktarsdragen av grundvatten som en naturresurs diskuteras samt vad

det innebér i termer av organisatoriska utmaningar och forvaltarskap.

4.1. Vattenresurshantering i relation till hallbarhetsbegreppet

Vattenresurshantering enligt Woodhouse och Muller (2016) ar det praktiska arbetet som
utfors i form av Overvakning, reglering, planering och anvandning av en vattenresurs. Det
arbete som utférs inom ramarna for vattendirektivet bendmns aven som vattenforvaltning
(Lansstyrelsen Skane 2016b). | termer av hallbarhet &r det ett begrepp som kan vara svart att
kvantifiera och entydigt definiera. Var utgangspunkt av en hallbar vattenresurshantering,
inom ramen for vart arbete, utgar ifran Europeiska Miljobyrans (2002, s.5) definition vilket ar
“en vattenanvindning som uppfyller nuvarande behov utan att dventyra kommande
generationers mojligheter att tillfredsstélla sina behov”. Enligt Gleeson et al. (2012) handlar
hallbar grundvattenhantering om rattvisa inom och mellan generationer, dar ekonomiska,
sociala och miljons intressen maste balanseras. Mer konkret kan det sociala perspektivet
enligt Falkenmark och Rockstrom (2004) beskrivas som det méanniskan behover for att tdcka
sina behov och samtidigt &r villig att acceptera. Miljon och det ekologiska perspektivet
handlar om att se till att framja hdlsosamma ekosystem, skydda naturvéarden och arter samt att
kvarhalla naturens egna motstandskraft. Samtidigt som att det maste ske inom ramarna for
ekonomiskt kloka beslut sa att vattnets fulla varde representeras och nddvandiga investeringar
sker inom rimliga proportioner (Ibid). Av de bedémningsgrunder som beskrivs av SGU
(2013) gallande grundvattenkvalitet och kvantitet framhalls att en hallbar
vattenresursanvandning inte ska forsamra forekomsten. En langsiktig hallbar kvantitativ status
nas exempelvis genom att uttag inte dverskrider nybildning.

Sett fran ett mer globalt perspektiv och med hansyn till manniskans plats i det globala
ekosystemet belyser Rockstrom et al (2014) hallbarhetshegreppet genom en beskrivning av
planetens hallbara gréanser, ett ramverk for hur den manskliga utvecklingen maste ske inom
sékra granser for planetens kapacitet genom ett klokt forvaltarskap. Det innebér att respektera

de globala processer som ar kopplade till att bevara planeten i ett stabilt tillstand och for var
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och en av dessa processer finns ett gransvarde, och om detta 6verskrids kan effekterna leda till
odverskadliga troskeleffekter. Den planetara gransen for farskvattenanvandningen ar en av
fyra omraden dar processerna drivs av mer langsamma variabler och som uppratthaller
planetens underliggande resiliens. Begreppet resiliens handlar i sin tur om formagan att sta
emot stress och storningar, det ar en egenskap hos alla ekologiska system som innebar

stabilitet samtidigt som det mojliggor en fortsatt utveckling (Rockstrom et al, 2014).

4.2. Grundvatten - en form av allmanningsresurs

Lundqvist (2004) lyfter det faktum att vatten &r ett kollektivt arv som vi alla har ett ansvar
gentemot nar det kommer till att forvalta och langsiktigt skydda. Sctvatten bor inte ses som en
oandlig resurs som kan produceras och distribueras hur som helst utan kan ses som ett
medium i den mening att det binder samman aktorer och intressen vars ansprak ofta paverkar
den andras mojligheter att tillgodose sina behov. Enligt Lundqvist (2004) har vatten
karaktarsdrag av en allmanning, sa kallade Commons eller Common Pool Resources. Enligt
Berkes, Feeny, Mccay och Acheson (2016) ar dessa gemensamma resurspooler en typ av
resurs vars floden ar problematiska att utestanga brukare ifran samt att brukandets effekter
paverkar flodet for andra brukare med sa kallade rivaliserande ansprak Alla kan enligt
Lundgqvist (2004) i princip ta del av allmanningen men ingen har direkt skyldighet att varda
den vilket ger ett dilemma som kan ge upphov till dveranvandning och organisatoriska
svarigheter. Det eftersom det rationella beteendet for individen blir att se till sitt egenintresse

framfor kollektivets intresse.
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5. Metod

Uppsatsen konstrueras som en fallstudie. Enligt Denscombe (2009) ar utgangspunkten i en
fallstudie att utforska och belysa forhallanden, handelser och processer i det sarskilda fallet,
vilka valjs med utgangspunkt av kanda attribut som har relevans for de fragor som undersoks
inom en viss bestamd inramning. Nar en studie riktar in sig pa en undersokningsenhet kan
mer djupgaende och detaljrika resultat genereras, med syftet att skaffa insikter som kan
Overséttas till andra sammanhang. Fallstudier forknippas i praktiken med mer kvalitativ metod
dar det vanligtvis anvands inom samhallsforskning for att soka information, och med en
induktiv ansats generera teoretisk kunskap (Denscombe, 2009). Var ansats foljer den
induktiva logiken med syftet att upptécka, sammanstélla och jamfora alternativ. | enlighet
med Denscombe (2016) har resultaten ett varde i sig samtidigt som de ger nya
utforskningsvagar.

Da en fallstudie karaktariseras av ett mer holistiskt synséatt snarare an isolerade
faktorer uppmuntrar det till att anvanda flera kallor och undersékningsmetoder (Denscombe,
2009), vilket gar i linje med tanken om metodtriangulering som bidrar till en mer nyanserad
bild (Bryman, 2011). En litteraturstudie som framst ligger till grund fér bakgrundskapitel och
till det inledande empiriska materialet utfordes med syftet att samla in och sortera information
for att generera en nulégesbeskrivning av fallet samt identifiera anvandbara komparativa
inslag. Materialet utgors till stor del av vetenskapligt granskade studier samt juridiska
styrdokument och myndighetsrapporter. Generella fragestallningar relaterade till studiens
syfte som uppkom under litteraturstudien specificerades till en mindre intervjuguide som
sedan anvéandes under samtal med en utvald respondent. I enlighet med Bryman (2011) liknar
tillvagagangsattet en kvalitativ semistrukturerad intervjumetod, vilket ger en hég grad av
flexibilitet i processen samtidigt som metoden haller ett centrerat fokus kring
undersokningens syfte. Respondenten valdes ut med anledningen av hennes breda insyn och
aktiva roll i den skanska vattenforvaltningen, da hon arbetar som vattenhandlaggare hos
Lansstyrelsen Skane. Med ett malinriktat urval dkar chansen till att uppna relevans i
forhallande till forskningsfragorna (Bryman, 2011). Intervjun har transkriberats fran
ljudinspelning och textmaterialet har kodats efter riktlinjer fran Miles & Hubermans (1984)
Qualitative Data Analysis, Kvalitativ dataanalys (Refererad i Hjerm & Lindgren, 2010).
Metoden utgdrs av att data tematiseras, reduceras och summeras, dar samtliga steg sker

I6pande i en vaxelvis process (Ibid).

16



| linje med vart syfte att identifiera mojliga strategier och atgarder for en mer hallbar
grundvattenhantering valdes ett SWOT-format som analysverktyg, dar bokstaverna star for
Strengths, Weaknesses, Opportunities och Threats. | enlighet med vad Ammenberg (2012)
lyfter laggs ett internt fokus pa styrkor och svagheter medan ett mer externt laggs pa
mojligheter och hot. SWOT-analys ar vanligtvis ett verktyg som anvands inom
foretagsledning vid problemldsning och strategiplanering men har aven enligt Kallioras,
Pliakas, Diamantis och Kallergis (2010) och Nagara, Lam, Lee, Othman och Shaaban (2014)
framgangsrikt tillampats vid problemldsning relaterade till vattenresurshantering.
Analysverktygets styrka ar att bade nuvarande och framtida forhallanden kan belysas samt att
tvarvetenskapliga perspektiv framjas, vilket ar essentiella utgangspunkter sett ur definitionen
av en hallbar utveckling.
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6. Resultat

| foljande kapitel presenteras litteraturstudiens resultat, dar en nulégesbild av fallet Skane
presenteras for att sedan foljas av fallet Danmark. Kapitlet avslutas med en redovisning av

intervjustudien vars centrala teman som identifierats utgor dess disposition.

6.1 Forvaltningen av grundvattenresurser i Skane - roller och ansvar

I linje med direktivet har Sverige indelats i fem distrikt som baserats pa havsbassangerna, dar
nationella vattenmyndigheter, administrativt knutna till fem lansstyrelser, tilldelats ansvarar
for ett eller flera avrinningsomraden (Michanek & Zetterberg, 2012). Skane tillhor till stérsta
del S6dra Ostersjons vattendistrikt med Lénsstyrelsen Kalmar som vattenmyndighet, och till
viss del Vasterhavets vattendistrikt dar VVastra Gotalands 1&n utsetts till vattenmyndighet.

Grénsdragningen illustreras nedan i figur 2.
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Figur 2. Storsta delen av Skane ligger inom Sédra Ostersjons vattendistrikt medan
ett mindre omrade i nordvéastra Skéne intas av Vasterhavets distrikt (Region Skane,
2015).
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Vattenmyndighetens roll &r att samordna i distriktet men dven nationellt med centrala
myndigheter, dar de lamnar uppgifter till Havs- och Vattenmyndigheten som rapporterar
vidare till EU-kommissionen. Pa regional niva vilar ett stort ansvar pa Lansstyrelsen som
samordningsorgan. De stodjer vattenmyndigheten i arbetet med férvaltningsplaner och
Overvakning samt st6ttar kommuner och frivilliga sammanslutningar, vilka i sin tur bidrar
med lokal kunskap (Vattenmyndigheterna, u.a.b.). Det &r dven Lansstyrelsen Skane som fatt i
uppdrag av regeringen att verka for att miljokvalitetsmalen uppnas (Lansstyrelsen, 2016b).
Det finns flera vattenvardsforbund i Skane vilka representerar kommuner, industrier,
landsting, jordbruksorganisationer, foretag och flera lokala intressenter. Férbunden ansvarar
framst for 6vervakning och organiseringen av vattenatgarder i regionen. Vattenraden &r en
mindre samverkansform kring ett eller flera avrinningsomraden dar berdrda aktorer diskuterar
lokala behov (Lénsstyrelsen Skane, u.a.b).

Kommunerna med sitt planmonopol har ett stort ansvar pa lokal niva dér de ansvarar
over manga omraden kopplat till hallbar vattenanvandning med exempel som dricksvatten,
avlopp och miljotillsyn. Bestammelser géllande dricksvatten regleras framst med lagen om
allménna vattentjanster (2006:412) dar kommunernas skyldighet att ordna med vattentjanster
hanteras. | Skane distribuerar 19 kommuner dricksvatten ur egna tékter dar merparten baseras
pa grundvatten till sina invanare och resterande forsorjs av Sydvatten med huvudtakt i
Bolmensjon i Smaland (Lansstyrelsen Skane, 2012a). Andra viktiga aktorer som har
inflytande pa vattenforvaltningen i Skane och ansvarar for att uppfylla vattendirektivet ar
verksamhetsutOvare, forskningsinstitut, privatpersoner, ideella intresseorganisationer samt
mark- och brukarorganisationer. Hela forvaltningskedjan utgérs av manga aktorer och
ansvaret for att genomfora vattendirektivet inkluderar manga sektorer i samhallet

(Vattenmyndigheterna, u.a.b).

6.1.1 Skanes grundvatten — status och anvandning

Det &r manga aktorer och intressen som maste samsas om vattenresurserna i Skane. Det
jordbruksintensiva lanet har en hdg andel bevattnad areal samtidigt som uttag behdver goras
av storre industrier. Andra intressekonflikter uppstar mellan vattenskyddsatgarder samtidigt
som verksamhetsutovare behdver vatten till djurhalining och vaxtodling. Jord- och

lantbruksaktiviteter kan i sin tur leda till negativa effekter pa vattnets kvalitet (Lansstyrelsen
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Skane, 2017b). Grundvattnet i Skane paverkas i hog grad av det utbredda jordbruket, stora
vattenuttag, manga tatorter samt flera miljofarliga verksamheter. | Skane lans regionala
miljodvervakningsprogram for perioden 2009-2014 lades ett stort fokus pa
bekdmpningsmedel i grundvattnet (L&nsstyrelsen, 2014a). Provtagningar som gjorts av
Akesson et al. (2015) visar att bekampningsmedel &r allmant forekommande i Skénes
grundvatten och att den storsta kéllan till férorening &r kopplat till jordbruket. | 27 undersokta
vattentékter hittades bekdmpningsmedel och dess nedbrytningsprodukter i 22 vattentakter, i
14 takter hittades substanser som ér tillatna eller nyligen forbjudna. Det gjordes dven fynd av
aldre substanser som varit forbjudna innan millennieskiftet. Resultaten indikerar pa att aldre
substanser som varit forbjudna under en lang tid inte forsvinner, samtidigt som att idag tillatna
medel inte bryts ner i tillrackligt stor utstrackning.

De genomslappliga jordarna i kombination med utslapp fran jordbruket bidrar aven till
den stora naringsbelastningen i grundvattnet och provtagningar visar pa problematiska
nitrathalter i nara 40 % av proven som togs (Naturvardsverket, 2017b).

Status for grundvatten klassas som god eller otillfredsstallande géallande kvantitet och
kvalitet. Grundvattnet klassas som god kvantitativ status om de sammanlagda uttagen fran
resursen inte ar storre an vad som nybildas naturligt. Genom kemiska analyser bedéms
kvalitet och for god status ska troskelvérdet for ett amne inte 6verskridas i enlighet med
miljokvalitetsnormer. Dér det saknas data har férekomsterna klassificerats som god status om
ingen annan information tyder pa risker eller resursproblem (Lansstyrelsen Skane, u.a.c). For
hela Sverige rapporterades det in till Europeiska Kommissionen (2017a) att 98% av
grundvattenforekomsterna uppnadde god kemisk status och 87 % god kvantitativ status.

Det ar dock i dagslaget en stor andel grundvattenforekomster i Skane som klassats som god
kemisk status trots att data for bekd&mpningsmedel saknats for forekomsten (Bostrom et al.,
2015). Lansstyrelsen Skane (2014a) belyser i sin miljoovervakning att det saknas en
heltackande dvervakning av Skanes grundvatten bade nar det kommer till grundvattenkemi
och nivaer, samt att flera forekomster saknar dvervakningsdata. De understryker att den
bristfalliga informationen forsvarar miljomalsuppfoljningen av grundvatten av god kvalitet.

For att minska fororeningar i vattnet finns ett antal ekonomiska styrmedel.
Anvandningen av bekampningsmedel har beskattats under en lang tid och tills for nagra ar
sedan fanns en skatt pa mineralgddsel. Svenska miljopolitiken har under lang tid anvant
ekonomiska styrmedel, men vattenanvandningen inom jordbruket &r avgiftsfri (OECD, 2014).
Markégare har i princip ratt att géra uttag fran grundvatten pa sitt markomrade men for storre
uttag behdvs tillstand med undantag om allménna eller enskilda intressen inte tar uppenbart
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skada (Naturvardsverket, 2002). De grundvattenbaserade bevattningstillstanden nyttjas sallan
maximalt enligt en tillsynsbedémning fran 2005, men samtidigt antas ett stort morkertal
finnas pa hur stora uttag som gors till bevattning (Lansstyrelsen, 2012a). For att fa anvanda
grundvatten behovs i de flesta fall tillstand, och de besluten bygger pa bedémningar av
vattenbalansen inom respektive tillrinningsomrade. Med klimatférandringen i atanke har
Lansstyrelsen Skane varit med att driva fram tidsbegransade tillstand, dar omprévningar nu
ska goras efter cirka 30 ar (Lansstyrelsen, 2017a). Lansstyrelsen &r inblandade i processen i
form av samrad, remissinstans och tillsyn.

De sektorer dar nettouttagen ar relativt sma eftersom stor del aterfors ar industri och
energiproduktion, dock ar det vart att ndmna att processerna kan paverka vattenkvalitet och
dess temperatur (L&nsstyrelsen, 2012a).

Uttag for den offentliga vattenforsorjningen har sedan ar 2000 legat pa en relativt
konstant niva men Sverige tillhor ett av de OECD-lander som har hogst vattenuttag per person
(OECD, 2014). Skanska forbrukningen ligger pa drygt 160 I/dag per person (Sydvatten,
2015), samtidigt som att kostnaden for vattentjanster ar lag i jamforelse med andra lander
(SOU 2016:32). Vattenforsorjningen finansieras genom en VA-avgift som regleras i den
allmanna vattentjanstlagen (2006:412) och da naringsverksamheten ar i kommunal regi géller
sjalvkostnadsprincipen som enligt Kommunallagen (1991:900) innebér att avgiften ska svara
mot kostnaden for tjansten som kommunen tillhandahaller. Avloppsrening och
avfallshantering ar stora kommunala utgifter, och &ven om vattenavgifter tdcker en stor del ar

kostnad for att underhalla infrastrukturen en utmaning i flera kommuner (OECD, 2014).

6.1.2 Styrmedel och satsningar fér det skanska grundvattnet

Sveriges tillgang pa sotvattenresurser har alltid varit relativt god, och enligt Svenskt
Vatten (2016) ar fragan om hur vi anvander oss av vattnet pa ett satt som inte stor kretsloppet
viktigare an hur mycket vatten som faktiskt anvands. Lewis, et al., (2013) menar att vart
overflod av hogkvalitativt grundvatten ur ett historiskt perspektiv har lett till att
grundvattenfragan nedprioriterats i forhallande till andra miljoproblem, vilket medfort att
Sverige i jamforelse med andra industrialiserade lander hamnat pa efterkalken nar det
kommer till att implementera policys for skydd och forvaltning. Sverige har dock lange
arbetat efter att subventionera miljotekniska innovationer for att framja miljovanliga alternativ
(OECD, 2014). Ar 2009 beslutade regeringen om ett bidrag, riktad till lokala
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vattenvardsprojekt (LOVA) for att reducera belastningen av naringslackage till hav. Syftet var
att uppmuntra lokala atgarder for att motverka 6vergodningen fran bland annat jordbruket. For
atgarder som ror restaurering av till exempel odlingsmark och vatmarker kan bidrag sokas
(Havs och Vattenmyndigheten, 2018). De senaste arens laga grundvattennivaer runt om i
Sverige har motiverat regeringen att satsa 200 miljoner kronor pa att forebygga torka och
forbattra arbetet med landets grundvattenresurser. Investeringen gar till att starka det
regionala arbetet med att buffra och balansera vattenfloden, 6ka grundvattenbildning samt
forbattra den naturliga vattenreningen. Storsta delen av pengarna gar till att finansiera
vatmarkssatningar, bade restaurering och nyanlaggning samt kartlaggning av
grundvattenresurser (Regeringen, 2017).

Den vattenhushallande funktionen i Skanes landskap har minskat betydligt genom
fysiska ingrepp som ratat ut vattendrag och torrlagt vatmarksareal (Lansstyrelsen Skane
2016b). Av Regeringens vatmarkssatsning gar narmare 30 miljoner kronor arligen fram till
2020 till SGU:s arbete med 6vervakning av grundvatten och kunskapsutveckling kring
klimatforandringar (SGU, 2017). Forskare vid Lunds universitet menar att satsningen ar
otillracklig, samt att en omfattande kartlaggning och dvervakningssystem av
grundvattentillgangar ar en nodvandig investering for att kunna satta in ratt tgarder och
uppna en langsiktigt hallbar forvaltning av grundvattenresurser. En jamforelse gors vid
Danmarks landsomfattande kartlaggning som uppgick till en summa av 2,4 miljarder svenska
kronor (Dahlin, 2017).

| flera skanska kommuner arbetas vattenforsorjningsplaner fram vilket daven innefattar
en genomgang av vattentakternas skydd. Flera av Skanes dricksvattentakter saknar tillrackligt
skydd dar foreskrifterna behver skarpas (Lansstyrelsen i Skane, 2017a). Manga
vattenskyddsomraden ar uppréattade innan inforandet av Miljobalken och innebér ett
bristfélligt skydd eftersom det geologiska underlagsmaterialet inte varit tillrackligt (Bostrém
etal., 2015). Ar 2017 var endast 27% av grundvattentékterna faststallda i enlighet med
Miljobalkens krav och regler. Ovriga kraver omrevidering med nya foreskrifter. Lansstyrelsen
belyser att arbetet med att infora nya skyddsomraden gar for sakta (Léansstyrelsen Skane,
2017h).

Enligt Lansstyrelsen Skane (2016b) behdvs fler satsningar i form av férebyggande
atgarder. Att forebygga miljoproblem genom ett mer proaktivt arbete &r att foredra framfor ett
mer reaktivt som innebdr restaurering, sanering och aterstallning av miljéskador. For att na dit
kravs effektiva styrmedel som kan forédndra beteenden, normer, varderingar och ekonomiska

incitament.
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6.1.3 Skanes framsta utmaningar for en framtida grundvattenhantering

| Sodra Ostersjons forvaltningsplan diskuteras strategiska val, prioriteringar och
utvecklingsbehov infor kommande ar for vattendistriktet i helhet. Det adaptiva
forhallningssattet framhalls, vikten av miljoovervakning och att arbeta med ett mer proaktivt
forhallningssatt. Samtidigt behdver atgardstakten 6ka och en sarskilt stor utmaning ar
klimatets forandringar och dess effekter pa vattenkvalitet och kvantitet (Lansstyrelsen
Kalmar, 2016). Enligt SMHI:s klimatsimuleringar forvéantas grundvattenbildningen i Skane
minska volymmassigt som ett resultat av forhojda temperaturer och mer nederbord. Okad
vinternederbord kommer bidra till storre avrinning eftersom infiltrationen hdmmas av
vattenmaéttad mark, och under sommaren 6kar avdunstning samt att vegetationsperioden
forlangs (Lansstyrelsen Skane, 2012a). Ett 6kat bevattningsbehov som paverkar grundvattnets
kvantitativa status kan leda till forandringar i utstrémnings- och instromningsomraden och pa
sikt ha en negativ paverkan pa grundvattenberoende ekosystem (Lénsstyrelsen Skane 2017b).
En mer indirekt effekt av att klimatet andras ar att markanvandningen kan féréandras och
troligtvis intensifieras. Mer skordar per ar och mojligheten att odla nya grédor ger ett okat
behov av bekampningsmedel och forandrat naringslackage. Effekterna pa grundvattnets
kvalitet och kvantitet kan bli bade positiva och negativa. Mer vegetation hindrar
naringslackage samtidigt som en 6kad markbearbetning och intensivare kemikaliehantering
kan fa negativa konsekvenser (Lansstyrelsen Skane 2012a). Grundvatten och andra
naturresurser kommer aven utsattas for ett hardare tryck i och med att befolkningen okar. |
Skane forvantas befolkningen 6ka med 175 000 invanare inom 15 ar. Det innebdr att ett storre
vattenbehov behdver tackas samtidigt som att urbanisering innebéar mer utbyggda
tatortsomraden vilket okar trycket pa ekosystem och lokal miljo (Lansstyrelsen Skane 2016b).
Skanes laglanta landskap i kombination med att det inte sker nagon landhdjning gor att
sarbarheten for havsnivahojning ar hog (Lansstyrelsen Skane 2016b). Kustnara
grundvattenforekomster kan komma att paverkas av saltvattenintrangning, en problematik
som blir mer pataglig av stora uttag (Persson et al., 2011). En langsiktig hushallning av vara
vattenresurser forsvaras ytterligare av lackage fran vattenledningsnatet, da det idag lacker ut
15 — 20 % av det vatten som produceras och distribueras (Svenskt vatten, 2013a). Lackaget
varierar stort mellan kommuner och det finns inget krav pa hur stort lackaget far vara vilket

gjort att det inte sker nagot aktivt arbete med att soka efter lackor (Svenskt vatten, 2013b).

23



6.2 Fallet Danmark — forutsattningar, atgarder och utmaningar

Danmarks landareal stracker sig 43 000 km2 och befolkas av ca 5.5 miljoner invanare. Det
milda klimatet och den laglanta topografin i kombination med genomslappliga akviferer
bestaende av sand och kalksten, ger goda forutsattningar for rikliga och lattillgangliga
grundvattenresurser (GEUS, u. a.). S6tvattenresurser i landet bestar till storsta delen av
grundvatten och endast en liten andel ytvatten. Férdelning har foranlett att den priméra kallan
for vattenanvandning ar grundvatten, vilket forser jordbruket, industriella processer samt hela
dricksvattenbehovet (Jgrgensen et al., 2017). Danmarks monoberoende har fungerat som ett
starkt incitament for att standigt utarbeta en hallbar grundvattenhanteringen som under lang
tid préaglats av kunskapsbaserad forvaltning, avancerad teknik och stark tradition av offentligt
engagemang (Petersen & Jargensen, 2012). Faktorer som format den danska
grundvattenhanteringen pa ett strukturellt plan har enligt Jargensen et al. (2017) varit bland
annat den succesiva uppbyggnaden av det miljorattsliga omradet som tidigt faststallde
grundlaggande principer gallande grundvatten som en gemensam resurs, som ska omfattas av
strikt lagstiftning med tvingande regler samt att grundvatten ska férvaltas som en integrerad
del i ett Iangsiktigt miljoskyddsarbete for att sakerstalla rent dricksvatten men aven for att
framja hallbara ekosystem och grundvattnets alla ekosystemtjanster (Jgrgensen et al., 2017).
Alla grundvattenuttag kraver tillstdnd vilka ar tidsbegransade, som varje ar behover
rapporteras om uttagen mangd. Bevattningstillstand beviljas upp till 15 ar och vattenverk upp
till 30 ar, som sedan maste fornyas. En utgangspunkt i dansk vattenforvaltning ar att
grundvattnet ska vara sa pass rent att endast enkla reningsmetoder ska behdvas for att kunna
fungera som tjanligt dricksvatten (GEUS, u.a.). Det ligger i linje med Danmarks proaktiva
forhallningssatt nar det kommer till miljoskyddande atgarder for grundvattenresurser vars
strategi kan sammanfattas 1 tre punkter; (i) “hydrogeologisk kartldggning och systematisk
overvakning, vilket skapar forutsattningar for platsspecifika skyddszoner”, (ii) “métning och
beddmning av tidigare, nuvarande och mgjliga framtida féroreningskéllor” och (iii)
“planarbete med hog grad av transparens och lokalt deltagande” (SOU:2016:32, s. 285). Det
overgripande ansvaret for den nationella implementeringen av vattendirektivet ligger hos den
centrala myndigheten Danish Ministry of Environment and Food, MoE. Den lokala
implementeringen av atgardsplaner utfors av kommuner vilket inbegriper uttagsrattigheter,
Overvakning och tillsyn (Jargensen et al., 2017).

Finansiella styrmedel har anvénts i bred utstrackning for att verka for en battre

vattenhushallning (Jergensen et al., 2017). Avgifterna for vattentjanster bestar av flera fasta
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avgifter och en sarskild statlig skatt pa konsumtion for vatten som distribueras via
vattenledningar. VA-taxan ar baserad pa den forbrukade mangden vatten dar varje hushall
maéts. En delavgift avser kostnaderna for att arbeta med skydd av grundvatten, genom
kartlaggning av omraden som &r sarskilt kansliga for fororeningar samt for omraden som &r av
intresse for dricksvattenforsorjning (SOU, 2016:32). Dessa omraden utgor ungefar 40 % av
landet och ska innefattas av insatsplaner med geologiska och hydrologiska kartlaggningar,
planerad markanvandning samt atgardsplaner (Jergensen et al., 2017). Radgivning och
frivilliga avtal, sa kallade odlingsavtal, bestams mellan jordbrukare och producent med
grundvattenbildning och lokala forutsattningar i fokus. Avtalen stracker sig i regel 6ver
femarsperioder och i dem regleras saker som restriktioner av godsel och vaxtskyddsmedel
samt ersattning for skordebortfall. Det finns dven skyddsomraden dar odling ar helt forbjudet
(SOU, 2016:32).

Brukaravgifter pa den offentliga vattenforsorjningen har under de senaste 20 aren okat
fyrfaldigt och &r nu ett av vérldens hdgsta. Genom effektiva prissattningar och lyckade
kampanjer har den genomsnittliga individen minskat sin konsumtion med nastan 40 %, fran
1751/ dag till 107 | / dag (Jergensen et al., 2017), vilket innebé&r att Danmark &r ett av de
OECD-lander som foérbrukar minst vatten (OECD, 2013). Acceptansen for de hoga priserna
illustreras i en studie av Hasler, Lundhede, Martinsen, Neye och Schou (2005) som visar att
befolkningen kan tanka sig att betala upp till dubbel sa mycket for att skydda
dricksvattenresurser. Miljoskatter och striktare regelverk har aven introducerats till industri-
och jordbrukssektorn. Under 90-talet skedde betydande férandringar i vattenanvandning, och
genom hoéjda energiskatter, kampanjer, starkta krav och férdndrade jordbruksmetoder
uppnaddes en omfattande vattenbesparing (Jergensen et al., 2017). Sedan 1994 har aven
regler géllande lackage fran vattenledningar bestamts, vilket alagger en straffavgift for
vattenverk som har en vattenforlust pa mer an 10 %. Vattenmatare och teknologi som kan
identifiera lackor har installerats hos alla offentliga vattenverksamheter, och i dagslaget ligger
det genomsnittliga lackaget pa 7,8 % (MoE, u.a.).

Grundvattenuttagen i Danmark har ansetts vara inom granserna for en hallbar
resursanvandning eftersom de berdknats till att vara mindre &n vad som bildas. Dock har det
de senaste aren fran en naturvardssynpunkt varnats for éverexploateringen av
grundvattenresurser i vissa regioner. Det géller framst i landets Ostra delar som redan hyser
den storsta andelen av befolkningen samt geologisk domineras av stdngda akviferer
(Henriksen, Troldborg, Hgjberg & Refsgaard, 2008). Ett 6kat framtida behov tillsammans

med kvalitet pa vattnet i form av bekampningsmedel och naringsbelastning ar nagra av
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Danmarks stora utmaningar nar det kommer till en hallbar resurshantering. Jordbruket har en
lang tradition och odlingsarealen tacker i dagslaget tva tredjedelar av landets yta. Landskapet
praglas av ett val utvecklat jordbruk med intensiv anvandning av mineralgédsel och
bekdmpningsmedel samt en utbredd boskapsuppfédning vilket gemensamt bidrar till férhojda
halter av naringsamnen och véxtskyddsmedel i grundvattnet (GEUS, u. &.), vilket ar enligt
Europeiska kommissionen (2017b) en av huvudutmaningarna for den danska miljopolitiken.
Av de grundvattenférekomster som inrapporterats till EU-kommissionen uppnar 57 % god
kemisk status och 65 % god kvantitativ status i enlighet med vattendirektivets kriterier

(Europeiska kommissionen 2017b).

6.3 Summering av intervju

Synen pa grundvattenresurserna

Nar man tittar pa grundvattnets kvantitativa status i Sverige som helhet har vatten inte varit
nagot problem, respondenten gor en jamforelse med Danmark som har haft periodvis
vattenbrist i minga &r, “de har varit tvungna att skruva pa det har och jobba hart, men hér har
det inte riktigt behovts [...] dven hér 1 Skdne som dnda har ganska lik geologi sa har
forutséttningarna varit annorlunda” och vidare ndmns ndgra stora vattenforekomster som gjort
att vatten funnits tillgangligt i Skane. Hon namner att det fors samtal, vid samrad och
tillstandsansokningar, om bevattningsdammar och bland annat hushallningsatgarder men
lyfter att ’sa ldnge vi inte har den vattenbristen som 1 Danmark &r det svart att nd fram”. Lika
sa gallande medvetenheten kring allmanheten, som vattenbesparande kampanjer.
Respondenten lyfter det problematiska med att vattnet i Sverige ar sa billigt, ’EU har kommit
med stark kritik, att vi inte tar betalt for vatten pa det sittet man bor gora”. For de som soker
vattendom &r det en engangskostnad och sen vattnar man i princip gratis, i linje med det
namner hon aven att ibland far man uppfattningen om att kommuner anvéander den laga VA-
taxan “fOr att tdvla om kommuninvanare och skattebetalare”. Det finns alltsd inga tydliga
incitament for att hushalla med vatten. Vi som jobbar med de hér fradgorna forsoker dndra
synen men det &r jattesvart att na fram via politiken och alla andra intressen [...] ekonomin ar
ju véldigt styrande”. Hon for en diskussion om att attityden kanske behover forandras kring
vad som borde locka. Att man borde synliggdra och stoltsera med att ’hér 1 var kommun tar vi
betalt for vatten, vi tar det pd allvar och forstor inte véra vatten” och samma resonemang kan
laggas pa produkter som odlas, att “hoja virdet” pa det som odlats med ett hushallningsstank.
Ménniskor betalar i dag for ekologisk mat och samma resonemang syns i andra sektorer med
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exempel som skogsnaringen och energieffektiviserade byggnader, i relation till detta staller

hon sig fragande till varfor det inte finns for till exempel vattenbesparande atgarder.
Skyddet for grundvattenresurserna

Det drogs igang en utredning kring huruvida grundvattentillgangar och framforallt
dricksvattenforekomster skulle kunna fa status som riksintressen men det gick aldrig igenom
vilket enligt respondenten var olyckligt. Det hade blivit ett annat sorts skydd for da pekar
man ut det som &r sarskilt viktigt for hela rikets synpunkt, och om nagot skulle goras sa maste
det uppviga ingreppet [...] man tycker ju att Kristianstadslattens grundvattentillgangar skulle
vara ett riksintresse, och da skulle en domstol vaga det intresset mot till exempel
odlingsintresset”. Man far arbeta med vattenskyddsomraden istallet men det kraver beslut i
kommunfullmaktige vilket respondenten siger ar svart, “det dr kostsamt med konsulter,
markdgaren ska ersittas for intranget, vilka pengar ska kommunen anvédnda” [...] politiken
méste ta stillning [...] samtidigt som att politiker vill bli omvalda”. Det rader en hig
konkurrens om grundvattenresurserna i Skane och manga starka intressen ar inblandade i
arbetsprocessen. Enligt respondenten handlar det om att arbeta brett, ’det géller att inte skapa
konflikter utan att diskutera [...] alla jobbar med sina fragor” som drar &t olika hall. ”Det &r
ett givande och tagande”. Hon ndmner att det blir ofta ett jordbruksfokus nér det pratas om
vattenfragor i Skane, eftersom mycket av grundvattnet gar till bevattning och flera
utslappskallor harstammar fran det. Aven om bevattningstillstdnd ska ges med vattenbalansen
i atanke sa finns det problem med &veruttag, “vi har den goda jorden i Skéne, det behdver
vattnas for att f god kvalitet och avkastning pa grodorna [...] industrier ger jobb sa ur andra
perspektiv dr det svart att begrinsa uttaget” [...] det r viktigt att man far anvanda vattnet, da
vi vill ha néarproducerat och svensk mat”. Hon lyfter d&ven problematiken med att vara stader
véxer ut pa akermarken, som ger mindre arealer att odla pa, “samtidigt som odlingen maste
intensifieras [...] nu med regeringens nya totalférsvarskampanj som séger att vi ska odla mer
och blir mer sjalvforsorjande.” Mycket av skyddsarbetet fran lansstyrelsens sida handlar om
tillsyn bade nar det kommer till uttagstillstand och vattnets kvalitet. Hon namner att gallande
besprutning och godsling handlar mycket om forfarandet och att pa sa satt minimera spridning
till vattendrag. Det sker genom utbildning, information och finansiellt stod for bland annat
skordebortfall. Men mycket sker pa frivillig basis och en stor del av pengarna ar EU-bidrag
som kommer och gar samt om en vatmark anléaggs behdéver den underhallas. Det maste vara

ekonomiskt forsvarbart for lantbrukaren. Det maste sattas i rimliga proportioner.
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En svaroverskadlig resurs

Enligt respondenten r statusklassificeringen “kranglig och ett tungt lokomotiv man ska skjuta
framfor sig hela tiden”, &ven om utveckling gar framat och kunskap samlas in gér det sakta.
En diskussion kring hur all den kunskap som finns inbaddat i undersokningar,
miljokonsekvensbeskrivningar, databaser med mera kan sammanstallas och formedlas halls
men det finns problem med kvalitetssakring kring de uppgifter som finns menar respondenten
som aven framhaller att en del uppgifter kan vara kansliga och anvandas pa fel satt. Det ar
resurskravande med kartlaggning och évervakning och man far enligt respondenten arbeta
med vad man har. Till viss del handlar det om att prioritera det som gor mest miljonytta.
Overvakning utékas dock efter hand som vattenférvaltningen pagar, och pa fragan om
osakerheten kring statusklassningen svarar respondenten att &ven om det finns
vattenférekomster som inte har nagon 6vervakning sa gors bedomning pa varje forekomst pa
relativt goda grunder, genom att titta pa verksamheter i omradet, geologiska forutséttningar
och om inga indikationer finns pa att det skulle vara paverkat kan det vara en anledning till att
klassa uppat ”for att det inte finns ndgon anledning att tro att det &r déligt [...] men vi sitter
och tittar pa alla”. Den kvantitativa status kan aven inrapporteras via samtal och da aker man
ut och utovar tillsyn. ”Det dr en lang process att soka tillstand [...] och ibland tror jag man
chansar” och ndmner till det att det finns ett morkertal dar men “det &r inte jattestort [...] men
tillsynen handlar om resurser givetvis”. Men det blir betydligt mer synligt om detta sker fran

ytvattenresurser.

Framtidens utmaningar

Respondenter lyfter fram att med de bedémningsgrunder vi har idag som SGU har tagit fram
nar vi inte miljomalet med grundvatten av god kvalitet och troligtvis inte heller till nasta steg
som ar 2027. Men samtidigt diskuterar respondenten de malkriterier som finns, “hur ska vi
bedoma de olika virdena vi har [...] vad &r det som é&r viktigt”. Trots att
kemikalielagstiftningen blivit betydligt mycket béttre sa innebar anvandning att
bekdmpningsmedel hamnar i vattnet och ett totalférbud skulle innebara betydligt samre
avkastning, sa tillrackliga atgarder i den meningen finns inte idag. Med ett mer langsiktigt
klimatperspektiv lyfter respondenten fram framst de indirekta effekter som kan komma av
varmare temperaturer, “lingre odlingssdsonger oroar oss redan, vi ser redan det pa vissa hall

och behovet av vatten kommer bli stérre [...] finns dven andra farhagor som kommer vid ett
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varmare klimat om man ser till mogel och skadeinsekter som vi inte dr vana vid idag [...]
finns inte riktigt ndgon strategi for detta”. Hon lyfter att ytvattnet ofta far prioritet runt om i
kommunerna nér det planeras for klimatanpassning eftersom det finns mer sakra prediktioner
och att effekterna blir mer synliga. Men med de nu tidsbegransade tillstanden som drivits
igenom ar vi ett steg mot ratt riktning. ”det blev ett mellanting mellan att inte ha for alltid men
fortfarande en planeringshorisont, for det maste ocksa finnas sett till investeringar i till
exempel bevattningsmaskiner och avskrivningstider”, men de kan dven ges kortare sett till om
vattenbalansen inte ansetts tillforlitlig. Sen arbetas det med att forsoka pa olika satt behalla
vatten och naring kvar i marken vilket hon menar ar minst lika viktigt i en region som Skane,
”det kommer alltid pengar till Skéne, vatmarksbidrag &r stdende [...] vi sitter med hojddata,
forsoker aterskapa Overallt dar det gar, utratade diken forsoker vi ater-meandra [...] det jobbas
pa med det och staten lagger mycket pengar pa det.” Men namner ocksa att det maste arbetas
mer med dessa fragor. Det ar av stor vikt att se 6ver och forvalta resurserna pa ett mer hallbart
satt och da kravs ett mer heltackande underlag med fler méatningar, fordjupad kunskap och
tekniska innovationer for att bland annat fa till mer tillforlitliga framtidsprognoser och framja

resurseffektivitet.
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7. SWOT-analys

| féljande kapitel analyseras fallet Skane i termer av styrkor, svagheter, méjligheter och hot.
Analysen gors mot bakgrund av vad som framkommit fran litteraturstudien och intervjun i

kombination med det teoretiska ramverket.

7.1 Styrkor

Sverige har lange ansetts vara ett foregangsland nar det galler miljéarbete och det
svenska miljorattsliga omradet ger en stark forutsattning for miljoframjande atgarder som
legitimerar ett progressivt miljéarbete. En hallbar utveckling for dagens och kommande
generationer med hansyn for miljo, samhélle och ekonomi &r éven vél forankrat i
lagstiftningen. En langsiktig vagledning for miljoarbetet géallande grundvattenhantering har
antagits i miljokvalitetsmalen dar ambitionsnivan ar hog bade gallande kemisk och kvantitativ
status som ska na hallbara nivaer for samhéllets och naturens funktioner. Det legitimerar en
langsiktighet i beslutsfattandet, vilket gynnar flergenerationsperspektivet samtidigt som det
tar hansyn till de grundlaggande perspektiv som utgdr en hallbar resursanvandning.

Genom att vattendirektivet antogs har vattenforvaltningen blivit mer vertikal och
samlat fler regioner i 6verskridande styrformer, en atgard som framjar mer platsspecifika
forutsattningar, samarbeten och mer flexibilitet i arbetet. I linje med direktivet har
forvaltningsplaner uppforts i samrad med flera sektorer i samhallet vilket bidrar till att manga
intressen inkluderas och ett brett deltagande uppmuntras. Att ta hansyn till regionala
forutsattning och uppna en bred forankring ar enligt tidigare forskning en forutsattning for att
uppna langsiktig och hallbar forvaltning, vilket ocksa framhalls som en styrka inom den
danska resurshanteringen. Flera styrdokument framhaller det adaptiva arbetssattet, och den
iterativa process som ar en utgangspunkt for de sexariga forvaltningscyklerna visar pa att
forvaltningen av grundvattenresurserna standigt utvarderas och kan anpassas efter nya
forutsattningar. For att arbeta mot att sékra hallbara grundvattennivaer har uttagstillstanden
tidsbegrénsats, vilket ar en betydande forutsattning for att kunna anpassa hanteringen efter ett
foranderligt klimat och av de férdndrade behov som kan komma utav det.
Generationsperspektivet ar en bra kompromiss mellan att planeringshorisonten for den
enskilde finns kvar samtidigt som att nya bedémningar kan gdras inom rimliga tidsperioder

med mojligheter att gora justeringar i tid. Styrkan kan &ven harledas till att man darmed tagit
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mer hansyn till grundvattnets rumsliga och tidsméssiga monster i stérre utstrackning, vilket
tidigare forsknings lyfter som ett kriterium for en hallbar férvaltning.

Det aktiva arbetet som sker med att aterskapa naturens ekosystemtjanster i Skane i
form av meandring och vatmarksanlaggningar &r ett effektivt satt att behalla vatten och
naringsamnen i marken vilket har identifieras som en stor utmaning i det odlingsintensiva
lanet. Det bidrar till att starka grundvattensresursers naturliga motstandskraft, dess resiliens,
och buffertférmaga samtidigt som att hushallningen med naringsamnen forbéttras. Det gar
aven i linje med ett mer proaktivt arbete, ett forhallningssétt som visat sig vara en styrka
gallande grundvattenhantering sett fran den danska modellen som premierar framjande
atgarder framfor rening och sanering.

Forvaltningsarbetet kring grundvattnet har de senaste aren uppmarksammat flera
viktiga utslappskallor och utvecklingsomraden. Provtagningar och kartlaggning av
bekampningsmedel har fatt hdg prioritet samt ett aktivt arbete har inletts for att battre skydda
grundvattenresurserna. Det kommunala arbetet med att ta fram vattenforsorjningsplaner
underlattar inventeringen av de grundvattenférekomster som behover ett utokat skydd. Med
planmonopolet i kombination med ansvaret for produktion och distribution av vattentjénster
integreras vattenhanteringen inom flera sektorer, och eftersom grundvattenférekomster i
manga fall &r gransoverskridande &r det en styrka att Skane sedan tidigare har en historia av

mellankommunala och l&nsoverskridande samarbeten nar det kommer till vattenhantering.

7.2 Svagheter

Vattendirektivet som policyinstrument som har antagits fullt ut har kritiserats i flera ovan
namnda studier och ett element som verkar gallande for den skanska vattenforvaltningen &r
malkriterierna som lamnar stort rum for tolkning. Som exempel har en stor andel av Skanes
grundvattenférekomster klassats som god kemisk status trots att data Over kemiska analyser
saknats. Aven om det enligt respondenter sker pa relativt goda uppskattningar sé ar en
generellt svag punkt i grundvattenforvaltningen bristen pa kartlaggning och heltackande
overvakningsprogram som till stor del bottnar i bristen pa resurser. Regeringens extra satsning
som ska starka arbetet med kartlaggning star sig svag i jamforelse med vad Danmark
spenderat for sitt kartlaggningsprogram. Brist pa information om grundvattenférekomster
forsvarar miljomalsuppfoljning samt begransar uppfattningen om hur kvaliteten och kvantitet

har forandrats och kommer att férandras. Uppskattningen om att det &ven finns ett stort
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morkertal nér det kommer till uttag bidrar till osékerheten 6ver grundvattnets verkliga status.
Forskningen som pekar pa att det finns en kunskapslucka i forstaelsen av orsakssamband
mellan klimatvariationer, markanvandning och grundvatten férsvagar aven
grundvattenhanteringen i ett odlingslandskap som Skane. Den historiskt intensiva
markforandringen har bidragit till att grundvattnets sarbarhet ar hog. Det i kombination med
att det rader ett bristfalligt skydd for manga forekomster framst for att en stor andel
skyddsomraden &r gamla och inte uppdaterade. Att det vidare &r ett politiskt beslut som kréavs
for att skyddsarbetet ska foras framat ar fran ett demokratiskt perspektiv rattvist men gor att
andra intressen kan fa foretrade samtidigt som att skyddsarbetet sker i for langsam takt.

En markbar svaghet i den skanska grundvattenresurshanteringen ar den starka
konkurrenssituation som rader kring motstridiga intressen, vars starka akermarksintressen
intar en sérskild stallning, inte minst med starka organisationer som deltar i samraden.
Fenomenet forstarks och forverkligas genom regeringens livsmedelsstrategi som tar vatten
och mark i ansprak sa att odling ska kunna intensifieras. Relaterat till det, som aven géller pa
det nationella planet, ar det bristfélliga juridiska skydd som dricksvattenférekomster och
andra grundvattentillgangar har och som inte star sig starkare mot andra intressen, t ex
odlingsintresset.

De skanska hushallen har en hog vattenkonsumtion i jamférelse med de danska
hushallen och priset for vattentjanster skiljer sig markant. En kritik som lyfts av forskningen
ar att socio-ekonomiska incitament fatt en sekundar roll i vattendirektivet och en parallell kan
dras till Sveriges laga vattenavgift, vilket i sin tur kritiseras av EU-domstolen.
Marknadspriserna reflekterar inte de ekonomiska, sociala, och ekologiska kostnader som
uppkommer i och med exploatering av grundvattenresurser. Vilket visar sig i att
vattenavgiften tacker endast produktion och distribution och inget blir 6ver till att
aterinvestera i miljoskydd eller i infrastruktur. I jamforelse med den danska befolkningen
verkar det finnas en tydlig kontrast nar det kommer till vardet pa rent vatten och synen pa
resursen. Med exempel som att den laga VA-taxan anvands for att locka kommunmedborgare,
vattenbesparingsatgarder och kampanjer som inte nar fram och att det principiellt endast &r en
engangsavgift for bevattningstillstand antyder att resursens sarbarhet och andliga karaktar inte
tas pa allvar i tillrackligt stor utstrackning. Det saknas ett synliggérande av den verkliga
anvandningen och dess effekter, samtidigt som att det inte finns tillrackligt starka incitament
for att hushalla med grundvattnet. Aven om Skane inte haft samma brist pa rent och
hogkvalitativt vatten som i Danmark kan denna syn pa vattnet vara problematiskt bade
kortsiktigt och langsiktigt fran ett hallbarhetsperspektiv. All bortledning av grundvatten
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kraver energi och stor i viss utstrackning ekologiska system sa bristen pa ett hushallningstank
kan ses om en svag punkt i stravan mot en mer hallbar vattenhantering.

En relaterad svaghet ar det lackage som sker fran vattenledningar dar resurssloseriet
inte uppméarksammas, atgérdas eller regleras pa samma niva som i Danmark. Det juridiska
skyddet for grundvatten ar i verkligheten inte sa starkt som det miljorattsliga ramverket
antyder vid en forsta anblick, dar ytterligare ett exempel dr de ambitidsa miljokvalitetsmalen
som inte &r juridiskt bindande utan mer ses som vdagledande styrdokument.

7.3 Mdjligheter

Genom att alla europeiska medlemslénder har antagit vattendirektivet med dess tillhérande
dotterdirektiv har vattenforvaltningen i EU blivit mer enhetlig, och med en gemensam malbild
okar méjligheterna till dverstatliga samarbeten och mer kunskapsutbyten. Aven om direktivet
enligt tidigare forskning inte helt levt upp till dess stora férvantningar sa finns det stor
potential till att kunna utvecklas till ett mer integrerat och effektivt policy-instrument. Som
respondenten framhaller &r statusklassningen ett tungt lokomotiv att driva men har ocksa
Oppnat upp for en mer standardiserad kunskap som 6kar mojligheten att samordna och
utveckla kunskapslaget. En stor mojlighet ligger i lansstyrelsens centrala roll som
samordningsorgan och olika stodfunktioner, dels med rent finansiella verktyg men dven med
informativa i form av utbildning och samtal vilket framjar samarbeten och initiativtagande.
Det ar aven en myndighet som har tillgang till en bred kunskap om Skanes grundvatten som
ligger inbaddat i rapporter, ansokningar, olika databanker, och undersékningar. Aven om det
finns svarigheter med att formedla och kvalitetssakra kunskapen sa fors samtal kring hur det
skulle kunna goras battre och framfor allt pa ett mer forstaeligt satt sa att det nar en bredare
publik som kan mgjliggéra kunskapsutveckling och 6kat deltagande.

| en skansk kontext finns det mycket som indikerar pa att manga aktorer far delta i
vattenférvaltningen, framst med lokala samverkansformer och intresseorganisationer som
genom samradsprocessen har mojlighet att paverka. En utveckling av det framjar lokal
forankring och mojligheter till langsiktiga malbilder som delas av manga. | Skane dar manga
intressen samsas om grundvattenresurserna ar manga beroende av ett vatten som haller god
kvalitet med stabila nivaer, vilket darmed bidrar till gemensamma incitament att forvalta det
kollektiva arv som grundvattnet maste ses som.

Maojligheter som lyfts i tidigare studier samt i det danska arbetet &r att inkorporera

ekonomiska styrmedel som kan anvéndas for att aterinvestera i naturskydd och
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miljoframjande atgarder. Mot bakgrund av Sveriges progressiva miljoarbete och hoga
acceptans bland befolkningen for liknande styrmedel ser vi en mojlighet att folja andras
exempel. | Danmark ledde informativa kampanjer och ekonomiska styrmedel till att flera
vattenkonsumerande sektorer borjade hushalla med vattenresurser. Deras hdga vattenpriser
tacker den fulla kostnaden for resursexploatering i en mer realistisk utstrackning och den hdoga
varderingen av vatten bland befolkningen har ett starkt stod. Sett ur ett skanskt perspektiv
finns det utrymme att inspireras av detta, dar de ekonomiska resurserna inte récker till
samtidigt som att vattenkonsumtionen dr hog. Mojliga effekter av att hoja priset pa
vattentjanster ar en minskad konsumtion samt mojlighet att allokera dverskott till att
aterinvestera i miljoframjande atgarder for grundvattnet, vilket aven gar i linje med principen
om fororenaren betalar som kan majliggéra en mer hallbar hushallning. Politiken och
ekonomin ar styrande i denna typen av fragor men ses det i ett storre perspektiv ar manga
mojligheter kopplade till en smartare hushallning och minskat resurssloseri. Bland den hdga
vattenkonsumtionen finns flera besparingar att vinna bade ekonomiskt, ekologiskt och i
forlangningen for samhéllet i sin helhet.

Ekonomin &r dven starkt styrande i jordbrukssektorn bade nar det kommer till
vattenanvandning och spridning av amnen som paverkan kvaliteten. Enligt respondenten
handlar en del om forfarandet av kemikalier samt vilka bevattningsmetoder som anvands. Har
finns mojligheter att synliggdra och hoja vardet pa de produkter dar ett hushallningstank har
inforlivats. P4 samma satt kan kommuner locka invanare med en hallbar vattenpolitik istéllet

for att salja in en lag vattenavgift.

7.4 Hot

| Skane kan flera hot relateras till jordbrukets paverkan pa grundvattnet. Véaxtskyddsmedel &r
en central del av odlingslandskapet dar spridning och hantering innebar risk for lackage och
fororeningar. De klimatscenarier som gjorts for lanet innebdar att véxtsédsongen troligtvis
kommer att intensifieras och kemikaliebehovet 6ka darefter. De kvarvarande aldre, idag
forbjudna, &mnen som fortfarande uppmats ger en inblick i kemikaliernas persistens och den
langsamma process som kravs for att bryta ner dem. Samtidigt i takt med att befolkningen
vaxer och stader breder ut sig tas mark i ansprak i form av hardgjorda ytor som med sin
ogenomtrangliga karaktar vilket bidrar till minskad grundvattenbildning. For att tdcka ett

storre bevattningsbehov kan grundvattnets kvantitativa status hotas om det resulterar i hogre
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uttag. Om vattenbalansen dvertrasseras paverkas aven kvalitet eftersom
grundvattenbildningen induceras, vilket medfor att markprocesserna inte hinner rena
grundvattnet i tillracklig utstrackning, och far da samre kemisk status. | de kustnara
magasinen hotas kvaliteten ytterligare av omgivande havsvatten som tranger in om for stora
uttag gors i forhallande till vad som nybildas. Klimatscenarier indikerar dven pa att
grundvattennivaerna kommer sjunka i och med att infiltration minskar och avrinning okar. |
kombination med andra forvantade effekter sa som forandrade varmeregimer i marken kan
hotet pa grundvattenresurser fran klimatférandringarnas sammanfattas i ett 6kat tryck och en
okad sarbarhet. Hoten problematiseras ytterligare i och med den bristande dvervakningen som
rader gallande kartlaggning av grundvattenférekomster. Osakerheten begransar méjligheten
att satta in proaktiva och effektiva atgarder nar situationen ar okand. Risken for o6verskadliga
hot om det kombineras med en forsvagad resiliens hos sotvattensystemen i Skane som leder
till instabilitet kan &ven visa sig i en hdmmad utveckling. Det &r resurskravande och behdver
offentligt stod for att politiska beslut ska legitimeras och for att tid och pengar ska avvaras. Ett
forsvagat allméanintresse eller om miljopolitiska atgarder nedprioriteras &r darmed ocksa en

hotbild som behdver beaktas.
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8. Diskussion

Uppsatsen visar pa hur synonymt Skane ar med jordbruket och dess langa historia. Det finns
starka akermarksintressen som kopplas till tillvaxt vilket ar en faktor som format landskapet
men som &ven fargar politiker ute i kommunerna. De har ett stort ansvar med sitt
planmonopol och huvudmannaskap gallande vattentjanster och har stor inverkan pa hur
resurser fordelas. De styrkor som identifierats vittnar dock om att det finns ett stod for
progressivt miljoarbete och underlag for samarbetsformer vilket ar viktiga ingredienser i
stravan mot en mer hallbar resurshantering. Den genomdrivna tidsbegransningen pa
uttagstillstanden &r en viktig del av det adaptiva forvaltningsarbetet som tar ett langsiktigt
perspektiv i atanke for den enskilde som fortfarande kan gora investering men samtidigt som
att naturens foranderlighet beaktas i storre utstrackning.

Genom SWOT-analysen har méjliga omraden identifierats vilka till stor del kan
sammanfattas till ett utvidgat hushallstankande. Det verkar rada en attityd som forstarker
synen pa en oandlig resurs dar det brister i ansvarstagande for den fulla kostnaden som
uppkommer vid exploatering. Det kan dras en parallell till tidigare forskning som visar pa att
vattnets varde relateras till vilket behov det fyllt och i Skane har det funnits en relativt stabil
tillgang bade inom lanet och i narliggande lan. Men dven om Skane hittills inte upplevt brist
pa vatten i samma utstrackning som i Danmark sa ar det energi och naturresurser som anvands
nar grundvatten bortleds, renas och distribueras. Samtidigt sa indikerar framtidsprognoser pa
att ett 6kat bevattningsbehov kommer att bli ett faktum i kombination med att sarbarheten
kommer 6ka. For att mota dessa utmaningar behovs attityder kring vattnets vérde andras och
ges mer prioritet nar intressen star mot varandra. Bekdampningsmedel ar allmant
forekommande i Skanes grundvatten och ses som ett nédvandigt ont i ett jordbrukslandskap
som maste intensifiera produktionen samtidigt som att akermark forsvinner. De
bekampningsmedelsresterna som hittas vittnar om substansernas persistens bade i form av de
aldre och forbjudna &mnen som finns kvar men aven med tillatna @mnen som inte bryts ner.
De lokala avtal som sker i Danmark, sa kallade odlingsavtal, kan ses som mer stabila
I6sningar an de flyktiga bidrag som lantbrukarna far i Skane som kompensation for de
skordebortfall som uppstar nar kantzoner inte besprutas. Samtidigt sa kan man fundera dver
grundvattnet som den gemensamma resurs, det kollektiva arv som ska tdcka de behov som
framtida generationer kommer att ha. Med respekt for den enskilde lantbrukaren som styrs av

en marknad kan det finnas ett behov av en mer strukturell foérandring av bevattningstekniker
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och kemikaliehantering vars effektivisering och besparande atgarder maste synliggdras och
efterfragas fran konsumenter. Eftersom manga miljoframjande insatser sker pa frivillig basis
behover information formedlas samt kommuniceras.

Danmark har till stor del framjat en mer hallbar hantering genom att alagga principen
om att fororenaren betalar genom att dels synliggora den faktiska anvandningen genom
individuella matare och sen aven allokera den héga vattenavgiften till kartlaggning, underhall
av vattenledningar samt skyddsomraden. Lagstiftningen har darmed framjat hushallning och
motverkat resurssloseri med ytterligare ett exempel som den straffavgift som maste betalas for
lackage, med hjélp av det 6vervakningssystem som dessutom betalats av vattenavgiften. Da
vattenkonsumtionen minskade i samtliga sektorer efter att de implementerats tillsammans
med vattenbesparande kampanjer kan det vara en referenspunkt att forhalla sig till nar man
tittar pa hallbara losningar da det beaktar hansyn till sociala, ekologiska och ekonomiska
faktorer genom att aterinvestera i naturresursen samtidigt som att vattnet &r ekonomiskt
tillgangligt. Avslutningsvis vittnar grundvattnets langsamma och dolda karaktar pa hur viktigt
det &r med att lagga resurser pa kartlaggning, dvervakning och kunskapsutveckling da det blir
essentiellt att kunna identifiera trender for att kunna anpassa sig till forandringar och inte
utsatta resursen for en forsvagad resiliens. Sotvattnets fundamentala samhéllsbehov kan fa
odversiktliga konsekvenser och aven paverka viktiga funktioner om det 6verutnyttjas varpa
arbetet med att aterskapa landskapets buffrande formaga ar en viktig nyckel till en hallbar
resurs. | dagens klimat kan det vara mer realistiska atgarder for att kunna nyttja resursen da

det saknas resurser och styrmedel for att drastiskt minska uttag och kemikalieanvandning.
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9. Slutsats

Uppsatsens inledande fragestallning om vad som bidragit till utformningen av Skanes
grundvattenhantering kan narmast forklaras med det miljorattsliga ramverk som pa senaste
aren aven innefattar vattendirektivet. Vilket bidragit till dversiktliga och langsiktiga mal samt
till férvaltningens organisatoriska uppbyggnad. Dock har de starka kommunala sjalvstyret
med planmonopol och huvudmannaskap gallande vattentjanster ett stort ansvar nar det
kommer till resursfordelning. Har spelar jordbrukets Ianga historia in som format bade det
naturliga och politiska landskapet. Den rika tillgangen till vatten kan ha bidragit till bristen pa
incitament for att hushalla med grundvattenresurser vilket forstarks av bilden pa en oandlig
resurs. Mojligheterna bottnar i att fordndra attityder kring vattnets verkliga och fulla varde
genom att synliggora den verkliga anvandningen och dess effekter samt att aterinvestera i
resursen for att starka dess naturliga buffertformaga, minska resurssloseri, ata skyddsatgarder
och kartlagga status for att battre kunna identifiera trender. Forskningsfragan som ifragasatter
huruvida Skanes grundvattenresurser kan nyttjas hallbart &r komplex och svarbesvarad. | rena
termer blir det en rejal utmaning som forstarks av klimatférandringarnas forvantade effekter
men kanske & mer hur manniskans respons kommer att se ut. Det kan och andra sidan
diskuteras ifran hallbarhetbegreppets breda definition dar social, ekonomisk och ekologisk
hansyn ska tas med respekt for planetens ekologiska kapacitet sa att dagens och kommande
generationer kan uppfylla sina behov. Med dagens resurser och styrmedel har vi svart att se
det uppfyllas men vi har identifierat redan nu existerande atgarder och visioner om hur det

kan komma att bli en verklighet i framtiden.
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