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1. Inledning

Denna rapport dr en del i foljeforskningen om projektet HAI (Hallbarhetsavkastning av
investeringar). Under de dryga 2 ar som HAI-projektet har pégatt har jag deltagit pd ménga
moten och antecknat flitigt. Det utgor en del av underlaget for denna rapport. Jag har ocksa gjort
ett antal intervjuer. Mycket tid har jag dven dgnat at inldsning av material och litteratur, samt pa
att klura ut vad SuROI &r for ndgonting, samt om och hur det lyckas 16sa det problem som HAI
utgar ifran.

Mina preliminédra svar pd den frigan sammanstélldes i en PowerPoint som jag presenterade
forra hosten (2018), forst for projektledningen och déirefter for alla projektdeltagare. Med
feedbacken fran dessa méten i bagaget vidareutvecklade jag tankegangarna. Det skedde ocksa
pa flera méten under vintern och varen 2019. En forsta version av denna rapport skrevs sen
under sommaren 2019. En preliminér slutversion av rapporten diskuterades pa en workshop
med projektets partners och ledning den 9 oktober 2019.
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2. HAl-projektet — vad ska goras och varfor?

I ansokan (2017) till projektet HAI (Héllbarhetsavkastning av investeringar) har det formulerats
ett mal. Det ska vara ”en testad och utvecklad modell HAI - som stddjer ett gemensamt
investerande for okad social nytta i stadsomradesutveckling”. Centralt i mélformuleringen ar
saledes begreppet social nytta. Men vad menas med det? Det vacker ocksa flera foljdfragor: Vad
ir nytta i allminhet, vad gor en nytta social, for vem ska det vara en social nytta, vem
bestimmer vad som &r en social nytta, hur avgors det? Utan svar gér det knappast att avgora hur
vil projektet har lyckats. I ansokan talas det ocksd om samhéillsnytta och det verkar anvéndas
synonymt med termen samhillsvirde. Aven affirsnytta nimns och dessutom individnytta.
Ibland far jag intrycket att affarsnytta och individnytta ar tdnkta att ingd i samhéllsnytta, vilket
da anvinds som ett bredare begrepp. Det talas t ex om ”nya former for ekonomiskt samarbete i
form av samordnade investeringar dér alla parter bidrar till att skapa ett hogre och gemensamt
samhéllsvirde ... ” (Ansokan, 2017: 2).

Oklarheterna i vad som menas med det mest centrala begreppet — social nytta — gor att det inte
blir sa litt att forstd vad projektet ska gora. Jag ska darfor prova en annan infallsvinkel och
istéllet ta reda pé varfor man vill utveckla en modell som stodjer ett gemensamt investerande for
okad social nytta i stadsomradesutveckling. Vad ar problemet? Min fraga kan formuleras s& har:
Hur beskriver man i ansdkan det problem som HAI vill bidra till att 16sa genom att utveckla en
modell som stodjer ett gemensamt investerande for en 6kning av nagot som kan kallas social
nytta i stadsomradesutveckling?

For att komma fram till ett svar pa den fragan har jag analyserat ansdkan. Jag ska dock inte
redogora for detaljerna i den analysen utan bara nidmna vad den har resulterat i. Ansokan
framhaéller som problem bl a koncentrationen av invandrare i omraden som ér i stort behov av
upprustning, klyftorna i staden och snedfordelade investeringar (mest i nya omraden). Dessa
problemformuleringar ger sammantaget uttryck for ett perspektiv som géller hela staden.
Problemen har alltsé inte bara att géra med de bostadsomraden dit manga invandrare flyttar och
dir det finns ett stort behov av upprustning. I problembeskrivningen ingér inte bara den ena
sidan utan dven den andra sidan med nya omraden dir det investeras mycket vilket riskerar att
oka klyftorna. Det &r alltsd inte bara ett problem att det har investerats for lite i vissa
bostadsomraden utan ocksé att det har investerats for mycket i andra.

I projektansdkan ndmns ocksé ytterligare ett problem som har att géra med hela staden. I de
enorma investeringsbeslut som kommer att fattas framdver behover olika aktorer “inkludera
sociala nyttor i beslutsstod for att frimja sévil ekologiskt, socialt som ekonomiskt hallbar
stadsomradesutveckling.” Det gbrs uppenbarligen inte idag och det &r ett problem, tycks man
mena i projektansokan. Det framjas inte heller av enskilda aktorers affarslogik, skriver man i
ansokan: “Investeringar i stadsomraden genomfors ur enskilda aktorers affarslogik vilket oftast
inte frimjar stdders socialt hallbara utveckling.” Denna inbyggda selektivitet i enskilda aktorers
affarslogik uppfattar jag som ytterligare ett problem.

Jag tror att problembeskrivningen skulle vinna pa att skilja mellan symptom och orsaker. Av de
problem som jag har identifierat i ansokan betraktar jag foljande som symptomproblem:
Koncentrationen av invandrare i vissa bostadsomraden, nedslitna bostadsomraden, klyftorna i
staden, och snedfordelade investeringar dr problem i sig. Kénnetecknande for dessa
symptomproblem ar deras pataglighet, precis som t ex havsnivahdjning i en del av virlden och
torka i en annan del. De kan ocksa fororsaka problematiska effekter. De dr dock dven symptom
pa underliggande orsaksproblem som har att géra med hur institutioner, organisationer, regler
och kulturer fungerar. For att kunna forklara vad symptomproblemen beror pa, vad de betyder
och t ex om de hianger ihop maste vi dven analysera de grundldggande orsaksproblemen.

Vad éar det i hur samhallet fungerar som utgdr problem genom att fororsaka koncentrationer av
invandrare, nedslitna bostadsomraden, klyftor i staden och snedférdelningar av investeringar?
Ansokan lyfter fram ett sidant orsaksproblem. Det dr det som géller den inbyggda selektiviteten
1 enskilda aktorers affarslogik vilket innebér att nadgot som kanske kan kallas sociala nyttor inte
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beaktas i beslutsstod. I min tolkning av ansdkan &r det just detta problem som projektet syftar
till att 16sa. Det gor projektet sérskilt intressant. Malet dr sdledes inte i forsta hand att 19sa ett
symptomproblem utan ett orsaksproblem som dock i sin tur kan bidra till att Iosa
symptomproblemen. Man vill skapa en ny affarslogik som relaterar till symptomproblem och
leder till att koncentrationer av invandrare inte ska behdva uppstéd i vissa bostadsomraden, att
dessa bostadsomraden rustas upp, att klyftorna i staden minskar och att investeringar fordelas
mera jamt. Det &r i arbetet med detta som begreppet social nytta, omvéxlande kallat dven
samhillsnytta, ar tankt att fylla sin funktion, som jag tolkar det.

Denna malsittning kommer tydligt till uttryck i féljande citat: ”Visionen ir att steg for steg 6ka
samarbetet mellan olika samhéllsaktdrer for att skapa en ny affarslogik som stdrker den enskilda
aktorens afférsintressen genom att bidra till en bredare samhillsnytta, 6ka robusthet och
sdkerstdlla investeringarna for framtiden.” (Ansodkan, 2017: 3) Ett annat sétt som detta uttrycks
pd i ansdkan &r att vdrdeberdkningar ska kopplas ihop med effekter av insatser i ett
stadsutvecklingssammanhang (2017: 2). Projektet séger sig vara ganska ensamt om att utveckla
en sddan metod. Det pastdendet bygger pa den genomgang som man har gjort i ett tidigare
projekt, dven kallat steg 1, diar befintlig praxis kopplat till sociala investeringar i
stadsutvecklingsprojekt har kartlagts.

Enligt slutrapporten fran steg 1 “finns idag ménga olika modeller och metoder som anvénds,
framforallt av kommunala aktorer, for att driva sociala hallbarhetsfragor och dér
Malmoékommissionen bidragit till att dra utvecklingen framat.” (Ansdkan, 2017: 37 (1)) Med
HAI-modellen vill man bygga vidare pé befintliga modeller men ocksé lagga till en tydlig
ambition, som inte finns i ndgon av de befintliga modeller/metoder som kartlagts, om att stodja
forhandlingar mellan framforallt offentliga och privata aktorer for att tillsammans skapa storre
nytta dn vad summan av var och en kan skapa pa egen hand.” HAI ska vara en modell ’som
virderar och inkluderar sociala nyttor, for bade privata och offentliga aktorer, i investeringar
inom stadsutvecklingsprojekt. HAI stodjer de aktdrer som arbetar med stadsutveckling, med att
virdera och illustrera dels sociala nyttor och kostnader for stadsomradesinvesteringar, i
ekonomiska termer nar mojligt, och dels kopplingar mellan olika aktorers nyttor och kostnader.”
(Ansokan, 2017: 38 (2))

Begreppet social nytta dr uppenbarligen centralt i beskrivningen av det man vill astadkomma.
Sociala nyttor ska synliggoras genom att identifieras, virderas och illustreras, sdgs det. I den
kartlaggning som gjordes i steg 1 kom man fram till att man ville ta hjilp av den metod som det
brittiska foretaget RealWorth anvénder och som har utvecklats av Erik Bichard under dennes tid
pa University of Salford. Samarbetet med RealWorth har sedan varit centralt i steg 2. Jag ska
snart komma in pé det men forst nu sétta in HAI-projektet i det storre sammanhang i vilket jag
menar att det hor hemma. Det ér ett ssmmanhang dér det som tas upp i ansdkan ingar, ndmligen
djupnande klyftor och ojamlikhet i stiderna. I den europeiska diskussionen om vad man ska
gora at detta har begreppet sociala investeringar varit centralt. Det d4r mot bakgrund av detta
begrepp och det sammanhang som det ingér i som jag vill forsta vad HAI-projektet ska gora och
varfor.

3. Fran sociala investeringar till SuROI

For en del har sociala investeringar inte bara varit ett begrepp utan dven ett perspektiv. Det har
sin bakgrund i den kritik mot nyliberalismen som uppstod under andra halvan av 1990-talet. Till
skillnad fran nyliberalismen, uttryckte det sociala investeringsperspektivet en strdvan efter att
forena ekonomiska och socialpolitiska malséttningar. Som Mats Fred skriver i sin avhandling
har EU varit en “major international promoter of the social investment perspective” (2018:105).
Inte hela tiden, skulle jag vilja tilligga. Ett socialt investeringsperspektiv satte helt klart sin
prégel pé den ursprungliga Lissabon-strategin fran &r 2000. Négra ar senare, 2005, reviderades
dock denna strategi och det har beskrivits som nyliberalismens revansch. Det sociala
investeringsperspektivet fick fornyad kraft efter finanskrisen 2008 dé arbetsldshet och fattigdom

2019-11-13 3 (16)



Slutrapport fran féljeforskning om HAI-projektet - M Stigendal

véxte snabbt runt om i Europa. Det mérks pd EU-kommissionens strategi fran 2010, Europa
2020, och sarskilt pd den ’Social Investment Package” som EU-kommissionen lanserade i slutet
pa februari 2013 (Stigendal, 2016).

Bara ndgra dagar senare publicerade Malmokommissionen sin slutrapport (Stigendal &
Ostergren, 2013). Dir forsokte vi f& gehoér for en radikal tolkning av det sociala
investeringsperspektivet. I denna tolkning ingick att inte snivt begrinsa sig till socialpolitikens
doméner utan dven intressera sig for de ekonomiska fragorna. Utifran vér tolkning av det sociala
investeringsperspektivet satte vi den okande ojadmlikheten i samband med den finansdrivna
tillvixt som har dominerat globalt under de senaste decennierna. Den omfordelning som har
skett av ekonomiska tillgangar sag vi som en konsekvens av detta sdrskilda samband mellan
tillvaxt och vilfard. Det innebdr bland annat att en kommun som Malmo &r beroende av
internationella investeringar och etableringar for att finansiera en jamlik vélfard for alla. I senare
publikationer har jag fort detta resonemang vidare och formulerat en friga om hur Malmo ska
fortjéna sin plats i vérlden.

Som den forsta av tva dvergripande rekommendationer foreslog Malmoékommissionen en social
investeringspolitik som kan minska skillnaderna i levnadsvillkor och gora samhillssystemen
mer rittvisa. For det andra menade vi att en sddan strukturomvandling bor stodjas av
kunskapsallianser. Med det menade vi samarbeten pa lika villkor mellan forskare och
intressenter fran till exempel den offentliga sektorn, civilsamhéllet och naringslivet.

Malmékommissionens forsok att vrida diskussion och tdnkande i en annan riktning verkar dock
inte ha lyckats sa sdrskilt vél, i alla fall inte om man far tro Mats Fred: ”The practical outlets, in
Sweden, of the social investment perspective have thus far mainly been the initiation of social
investment funds—as project funding systems—in local and regional governments.” (2018:
118) Den sol som vi hade hoppats att Malmokommissionens slutrapport skulle bli har
uppenbarligen fallit platt till marken som en pannkaka. Det har sékert ocksé att géra med den
allménna utveckling som har skett av det sociala investeringsperspektivet. Inte heller pa EU-
nivan har det nimligen blivit s& mycket av det.

Det framgér tydligt av den forskning som har bedrivits inom EU-projektet Relnvest med malet,
enligt hemsidan, ”to contribute to a more solidary and inclusive EU, through an inclusive,
powerful and effective social investment strategy at EU level. Moreover, the project itself
adopts a participative approach that gives voice to vulnerable groups and civil society
organisations.”(http://www.re-invest.eu/) Den kritik som har utvecklats inom Relnvest giller
forst av allt det ursprungliga tdnket bakom the Social Investment Package” (SIP) fran 2013.
Det klargérs inte ddr vad man menar med sociala investeringar. I det som har skrivits urskiljer
dock Relnvest nagra viktiga principer (Bonvin, 2018). For det forsta inbegriper SIP en
omdefiniering av socialpolitiken. I linje med 1990-talets sociala investeringsperspektiv ses den
som en investering och inte som en kostnad. Detta snidvas dock in av SIP till enbart den del av
socialpolitiken som géller jobben. Annan socialpolitik, t ex barnomsorg, ska enligt SIP inriktas
pa att se till sa att minniskor far jobb och inget annat. Det ldggs inte heller nadgon vikt vad det ar
for jobb, dvs deras kvalitet.

For det andra inriktas den sociala investeringspolitiken pé arbetsmarknadens utbudssida och pé
atgdrder som kan bidra till aktivering. Efterfrdgesidan overldmnas till marknaden. Politiken
giller saledes méinniskor som arbetskraft, inte som medborgare. Fokus ligger darfér ocksa pa att
fordndra bidragssystemen sa att det blir mer tvingande att ta ett jobb. For det tredje sa ska den
sociala investeringslogiken gilla for alla livets skeden, men sérskild vikt l4ggs vid “investering i
barn” eftersom det blir mest lonsamt.

For det fjarde foresprékar SIP en okad inblandning av kapital, dvs vinst-drivna foretag, i
finansieringen och driften av socialpolitiken. Relnvest skriver hdr om de nya finansiella
instrument som har utvecklats, t ex “social impact bonds”, for att attrahera vinst-drivna aktorer.
I denna utveckling ingar da ocksé att faststilla tydligt kvantifierbara mal. Denna involvering av
det privata kapitalet och den sammanhingande omorganiseringen av socialpolitiken utifran en
marknadslogik betraktas av Relnvest som det sociala investeringsperspektivets mest
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langtgdende effekt. I detta ingar en fordndrad syn pé det sociala till att bli ett ekonomiskt objekt
med mojligheter att gora vinst pa.

Jag skulle dock ocksa vilja framhalla en annan orsak till involveringen av kapitalet. Det &r att
den offentliga sektorn har blivit s& mycket fattigare &n tidigare. En kommun som Malmé har
inte rdd att gora de investeringar i byggande och boende som krivs. I projekt som t ex CSI
Network inom EU:s URBACT-program har Malmo dérfor samarbetat med stdder som bl a

Manchester, Leipzig, Riga, Seville och Haag for att utveckla nya finansiella instrument”, “at a
time when public budgets are under increasing pressure” (URBACT, 2015).

HALI ligger i linje med denna utveckling. Det maste forstds mot bakgrund av a ena sidan
problemen med véxande klyftor och & andra sidan stridvan efter att skapa nya losningar som
involverar det privata kapitalet. HAI bestimde sig for att anvdnda en modell som heter
Sustainable Return On Investment (SuROI). Det dr en utveckling av den mer spridda modell
som heter Social Return On Investment (SROI) och som har funnits i olika varianter sedan 90-
talet. SROI Gversitter “sociala nyttor” till pengar och uttrycker dem som ett forhallande relaterat
till de investeringar som har gjorts (Vik, 2016: 7). Modellen hévdar att en organisation kan vara
bade ekonomiskt och socialt framgéngsrik. Det ar framfor allt i Storbritannien som metoden har
utvecklades. Det markerades ocksa 2009 dé den brittiska regeringen antog SROI som sérskild
metodologi. Det ramverket som arbetades fram och publicerades i A guide to social return on
investment” har kommit att bli normbildande.

Genom SROI identifieras intressenter av en viss insats, de som paverkar eller paverkas av
insatsen. Med hjélp av dessa intressenter forsdker man faststélla det man kallar dessa insatsers
virde. Begreppet virde dr centralt i modellen. Vérdet kan inbegripa savél ekonomiska som
sociala och miljoméssiga resultat av en insats. Avgorande dr dock att det ska faststéllas i pengar.
Till grund for modellen ligger antaganden (’proxy”’) om samband, kostnader och intékter vilka
inte alltid kan beldggas helt och hallet. Enligt ramverket bygger SROI péd sju principer:
Intressenter ska involveras; det krdvs en forstaelse av vad som fordndras; det som har betydelse
ska vérderas; endast det som anses vara materiellt far inkluderas; man far inte 6vervérdera; det
krévs en transparens; och resultaten maste verifieras.

SuROI ir en vidareutveckling av SROI. Enligt Erik Bichard ska det betraktas som en
“framework used to combine multiple methods and approaches designed to understand and
measure social and environmental change stemming from built environment projects.” (2015: 6)
Bichard &r professor vid universitetet i Salford och en av RW:s grundare. P& RW:s hemsida
beskrivs foretaget sa hir (https://www.realworth.org/): “We help organisations to understand,
maximise and measure social and environmental change and to assist them achieve better, more
sustainable outcomes. Our ultimate aim is to support the eradication of inequality by creating
places which enable everybody to realise their full potential.”

Citatet antyder ett sliktskap med det sociala investeringsperspektivet genom den vikt som laggs
vid att losa problemen med ojamlikheten. Detta sldktskap blev tydligt ocksa ndr RW
presenterade sitt forhallningssétt pa ett projektmote i oktober 2017. De tog dir ett tydligt
avstand fran den forharskande tillvixtmodellen, vilken de beskrev som en ‘“’grow now,
redistribute later’ approach to tackling inequalities”. RW pekar ut denna modell som orsak till
dagens uppdelade samhélle dir ménga ménniskor kinner det som att de har blivit limnade pa
efterkélken. Det dr en ohallbar utveckling och den ar ocksa dyr. Som exempel ndmns kostnader
for kriminalitet, arbetsloshet och ohélsa. Det later ju radikalt och lite likt Malmékommissionens

tolkning av investeringsperspektivet.

Som alternativ foresprakar RW en ny modell som de kallar inkluderande tillvixt. Med det
menar de en modell dér investeringar 1 ’social infrastruktur” bidrar till att vara drivande for
tillviaxten. Det ska dé& vara en tillvixtmodell som s& ménga som mdjligt kan bidra till och dra
nytta av. RW vill att deras tillimpning av SuROI-metoden ska ses som en del av detta, med stod
av de sju principerna som ingar i SROI och kompletterat med ekosystemtjansteanalys,
vélbefinnande-analys och livscykelanalys. Dessa tekniker sdgs vara etablerade och
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lattillgingliga. De kan utan storre svarigheter anvindas av manga som véarderingsverktyg. Det
centrala &r just viarderingen. Vad menar de da med varde?

4. Vad ar varde?

Hur kan man veta att nagot har ett varde? Den fragan stdllde RW pa konferensen i oktober 2017.
De anvénde ett exempel frén en stormarknad i Malmd dér man kan kdpa tomater. Jag ska
anviinda detta exempel for att komma fram till vad jag sjilv menar med virde. Aven andra
exempel skulle givetvis kunna anvindas men min tanke med att anvinda just detta exempel ar
att det ska underlitta en forstaelse av min kritik av RW:s vérdebegrepp och den syn pé vérde
som jag sjilv foretrdder. P4 stormarknaden i Malmo finns det tre alternativ. Alla tre ser likadana
ut, har samma smak och kostar lika mycket. Daremot skiljer de sig fran var de kommer. Man far
veta att den ena har odlats i Danmark, den andra i Spanien och den tredje i norra Sverige dér
garden ocksa stodjer samer. Vilket av mérkena skulle du kdpa?, undrar RW. Jomen en del
kunder skulle nog vélja tomaterna fran norra Sverige just eftersom gérden stodjer samer. For
dessa kunder har det samiska folket ett extra vérde.

Men vad for slags virde ar detta? Det dr uppenbarligen inte ett virde som det har satts ett pris
pa. Garden i norra Sverige siljer tomater och inte stdd till samer. Det dr inte deras stod till samer
som vi ska betala for. Deras stod till samer &r inte kvantifierat. Det kostar inte si och sa mycket.
Det kan inte bytas mot pengar eller andra handelsvaror. Vad de siljer dr tomater men det
inkluderar stod till samer. Enligt exemplet kostar alla de tre mérkena lika mycket. Det innebér
att producenten fran norra Sverige inte kan fA mer betalt genom att stédja samer. Men om hen
lyckas sidlja fler tomater pad grund av detta stdd och kanske dessutom hdja priset sa kan det
mdjliggdra en béttre fortjanst. Darmed skulle man ocksé kunna sétta ett pris pa stod av samer. |
forséljningen av tomaterna skulle stodet av samer inga.

Denna prissittning kallas vanligtvis kommodifiering eller varufiering (commodification). RW
gar vidare pa det sparet. Det gor att de inte faster ndn nidrmare uppmirksamhet vid det vérde
som stodet till samerna har &ven innan det varufieras. Allt sedan Aristoteles tid har detta vérde
kallats for bruksvirde. I den ordlista som Bichards rapport fran 2015 innehdller ingar
bruksvirde. Det definieras dér som “the value that is derived from using or having the potential
to use a resource”. | dvrigt sdgs det inget om det bruksvéirde som nagot kan ha dven utanfor en
marknad. Istdllet nimns minst 14 andra typer av virde. Darmed blir inte den grundliggande
betydelsen av bruksvirde begriplig. Det doljer ocksa viktiga aspekter av vad som hidnder nér ett
bruksvérde varufieras och handlas pa en marknad.

Forstatt som bruksvérde kan bonders stdd till samer i norra Sverige ha ett virde for ménniskor i
soder dven utan att vara ett forséljningsargument for tomater. For att ndgot ska ha ett bruksvérde
behover det inte handlas pa en marknad. Allt som motsvarar ett behov har ett bruksvérde. Ett
exempel dr naturligtvis tomaterna, som har ett rikt och méngsidigt bruksvérde (smak, energi
etc). For att ndgot ska ha ett bruksvirde ar det emellertid inte nddvandigt att det dr konkret och
mojligt att peka ut. Ett exempel pa detta &r just bonderna i norr som stodjer samer. Vi kunde
givetvis ha rest dit upp for att se det med egna dgon, men att vi informeras om det via t ex
tidningar eller radio kan vara tillrickligt for att lugna var eventuella oro 6ver behandlingen av
det samiska folket. P4 samma sétt hoppas jag att denna text kan bli ett bruksvarde for dem som
vill forstd mer om varufieringen av vara liv och konsekvenserna av det. Visst gér det att peka ut
texten, men knappast dessa budskap. Det miste vi tinka oss fram till och tolka for att forsta.
Dérav framgér att bruksviarden kan vara mer eller mindre konkreta. Dessutom kan de existera
som bada tillstdnd och process. Tomaterna liksom denna text existerar i ett tillstdnd, men det gor
inte stodet till det samiska folket. Det &r mer av en process, dvs ndgot pagaende.

For att forsta ett bruksvirde maste vi ha vetskap om behoven. Det kan vara behovet hos en
individ, oavsett om hen vet om det eller ¢j. Jag kanske tror att jag behéver en 61, medan min
lakare berdttar for mig att mer trdning skulle bli béttre. Behov kan ocksa vara kollektiva och
nagot som vi enas om i exempelvis var bostadsrittsférening. Nya skolor har bruksvirde med
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avseende pa befolkningstillvixten och beslutet att bygga dem har tagits av kommunen. Pa grund
av deras relation till behov kan bruksvidrden beskrivas som kvalitativa. Saledes maste de
virderas med avseende pa behoven av dem och annat som kanske ocksa skulle kunna tillgodose
samma behov, men ocksa 1 forhallande till andra behov.

Nér tomaterna erbjuds till forséljning far de en annan typ av virde, kallat bytesvérde. 1 véart
marknadsanpassade samhille framtrdder bytesvirden vanligen som pengar. En viss summa
pengar kan bytas mot exempelvis ett paket med tomater. Tomaterna har ocksa ett bytesvérde,
annars skulle de inte vara till salu, men i motsats till pengar kan tomater knappast bytas mot
andra varor. Det gar t ex inte att kopa en mobiltelefon med tomater. Pengar har potentialen att
vara en ekvivalent for alla varor. Det kan anvéndas for att kopa allting. I den meningen har
pengar ocksa bruksvérde, &ven om man inte kan anvénda pengar till mycket mer én att handla.
Dérutover ar pengar givetvis lika med makt, och det &r ocksa ett bruksvérde.

Med hjélp av distinktionen mellan bruks- och bytesvirde kan vi forstd att manga bruksvérden
existerar utan att ha ett bytesviarde. Nagot kan saledes vérderas pd ménga andra sitt &n pa en
marknad. Vi kan kalla det for bruksvérdering, till skillnad fran den bytesvirdering som sker pa
en marknad. Vidare kan ett bruksvirde tilldelas ett bytesviarde utan att bli prissatt i pengar.
Bytesvérden existerar i dven andra former @n i pengar. Ta till exempel den kunskap som
eleverna lar sig i skolan. Det &r ett bruksviarde. Det beddms och bruksvérderas av liraren.
Ungdomar har behov av att lara sig och det ska de f4 gora i skolan. I vilken utstrackning eleven
har lért sig det som behdvs beddms av lararen med avseende pa laroplanen. Det kallas betyg och
ar 1 grunden en bruksvérdering.

Betygen har dock kommit att fungera som bytesviarden. Genom betygen kan eleverna jamforas.
De kan ockséd jimfora sig sjilva med varandra. Det kan aterverka pa bruksvérdet och fa
studierna att inriktas pd den kunskap som mojliggdr ett bittre betyg. Ofta blir det
faktakunskapen eftersom den kan vara littare for lararen att bedoma, sirskilt om de &r stressade.
I tider nér stor vikt ldggs vid betygen tenderar de att bli en form som ldrandet stops i. Det
innehall som inte platsar i denna form tenderar att falla utanfor. Det innebér en varufiering av
eleverna och far dem i all hogre grad att framstd som varor. Och det 4r de ocksa, men inte hela
eleven utan den arbetskraft som de dger. Det tydliggdrs ocksé nér betyget omsitts i pengar och
blir till 16n. Men vad far den langt drivna bytesvirderingen for konsekvenser for kunskapen?
Riskerar inte t ex larandet av ett kritiskt forhallningssétt att falla utanfor?

For att summera sa bestar alla varor av bade bruks- och bytesvérden. Det ér kénnetecknande for
en vara, vare sig den dr ett tillstand eller en process, vare sig den dr pataglig eller tankt.
Varufieringen gor nagot med bruksvérdet. Det géller &ven tomatodlarna i norra Sverige. De
stodjer sikert samerna av ideella skidl men nir de mirker att det okar efterfrigan pa deras
tomater kanske de hojer priset pa dem. Det rdknar sa att sdga in stodet i prissiattningen. Men vad
hinder d4 om det visar sig att konsumenterna i sodra Sverige 4r mera intresserade av ett visst
stod till samerna? Tomatproducenten i norra Sverige vill kanske av ideella skél stddja samerna
pa ett annat sdtt men om intresset i sddra Sverige kan mojliggdra en béttre fortjanst, kan det
kanske fa dem att dndra sitt stod? I sé fall har varufieringen fatt en aterverkan pa bruksvérdet.

I det foljande kapitlet ska jag gora en analys av den fallstudie som RW har gjort av Rocent. Jag
ska d& anvinda mig av ovanstiende begrepp. Begreppen bruks- och bytesvérde, vara,
varufiering, bruksvirdering och bytesvirdering blir mina analysverktyg. Jag ska i analysen ta
reda pa vad som hénder eller kan hinda med bruksvérdena nér de varufieras.

5. Fallstudien av Rocent
I anslutning till Rosengards Centrum (Rocent) genomfor Trianon ett storre byggprojekt. I

projektbeskrivningen ingér en utvidgning av det existerande biblioteket, ett nytt 16-vaningshus,
ett nytt 8-véningshus, grona tak, tvd nya offentliga torg, och en anslutning till de lokala
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cykelbanenidtet. Hiar gjorde RealWorth sin forsta fallstudie, inte bara i Malmo utan i Sverige,
den forsta av fem planerade fallstudier i HAI-projektet. Det Overgripande syftet med dessa
fallstudier har varit att visa vad RealWorths modell for SuROI innebdr och hur den kan
anvéndas i ett svenskt sammanhang. Det specifika syftet med denna fallstudie var att klargora
modellens styrkor och svagheter, forklara RealWorths antaganden och berdkningar, ta reda pa
hur manga av de brittiska indikatorerna och antagandena som gér att f4 fram fran svenska
databaser samt dokumentera lairdomar som kan bli anvéndbara for de kommande fallstudierna.
Uppldgget var det samma som det i Sheffield, dir RW tidigare har gjort en fallstudie.

Enligt de berdkningar som RW har gjort kommer varje satsad krona pa Rocent-projektet att
generera 2,10 kr i hallbar avkastning (sustainable value). Av dessa 2,10 kr kommer mest (56%)
att genereras fran ett okat vdlmaende. Fler kommer att fa arbete och det motsvarar 14% av hela
den hallbara avkastningen. Okade skatteintiikter och forséljning star for 13%. De kvarvarande
17% fordelar sig pa ekosystemtjdnster, hilsa, utbildning och kriminalitet. De som kommer att
tjdina mest pd Trianons projekt &r stadsdelens invénare. 69% av de intdkter och insparade
kostnader som projektet genererar, dvs 69% av dessa 2,10 per satsad krona, kommer att vara till
gagn for stadsdelens invanare. Jag ska inte fordjupa mig i dessa berdkningar och de antaganden
som de bygger pa. Istillet ska jag fokusera pd SUROI-processen. Den bestar av sex steg. Jag ska
analysera de tre forsta.! Férutom fallstudierapporten om Rocent anviinder jag mig av Bichards
rapport fran 2015, ”Developing an approach to sustainable return on investment”.

I steg 1 faststills projektets omfattning och intressenter identifieras (”Establish Scope &
Identify Stakeholders™). Eftersom SuROI géller den byggda miljon faststélls omfattningen inom
fysiska grénser. I fallstudien av Rocent har det gjorts av Trianon. I valet av intressenter ska man
”include those groups or individuals who have been or are likely to experience material change
as a result of the development” (2015: 16). Atta kategorier av intressenter betraktades som
materiellt paverkade av projektet, diribland invanare i lokalsamhillet, anstéllda, besokare,
lokala foretagare och projektets anlitade byggnadsarbetare. I processen deltog déarutover
utvecklaren (Trianon), kommunen (Malmd Stad) och Boverket i egenskap av bidragande
intressenterna (de som gjorde byggandet majligt).

Ett sa kallat Theory of Change-mdte arrangerades i slutet av januari 2018 i en ledig enhet i
Rocent Shopping Centre med 20 personer néarvarande. Av dessa 20 deltagare var 12 lokala
intressenter. Rapporten séger inget om hur dessa 12 var inbjudna eller rekryterade. Den séger att
foretrddare fran biblioteket, ungdomar och bosatta grupper deltog men ingenting om huruvida
det var av en slump eller utifrn ett visst syfte. Rapporten siger 6verhuvudtaget inget om pa
vilka villkor dessa 12 intressenter deltog i Theory of Change-mdtet. Varfor dessa 12? Jag fér
intrycket av rapporten att de i1 forsta hand deltog som enskilda individer, inte som
representanter. De andra deltagarna representerade daremot starka intressen, sirskilt deltagarna
frén Trianon. Saledes baserades Theory of Change-métet pé ett mycket ojimnt maktférhallande.
Kompenserades det pa nagot sitt? Det séger inte rapporten ndgot om och det innehéller inga
reflektioner om detta maktforhallande och konsekvenserna av det.

Enligt minnesanteckningarna fran motet hade Theory of Change-moétet tvd mal och dessa
presenterades i borjan. Med hjdlp av input frdn motesdeltagarna var malet for det forsta att
stirka Trianons utvecklingsplaner och for det andra att bidra till att utveckla nya sétt att berdkna
nyttor i stadsutvecklingsprocesser. Den forsta diskussionen fokuserade pa styrkor och brister i
omrédet som det dr idag. Bland de brister som ndmndes var till exempel allmén osdkerhet for
fotgingare i trafikmiljon, negativ bild, svag lokal kopkraft beroende pd hog arbetsloshet, brist
pa mojligheter for ungdomar efter kl 21 och osékert omrade, sérskilt for kvinnor.

Dessa indikationer kan ses som symptomproblem. Som sédana ticker de in mycket, for att inte
tala om de potentiella orsakerna till dem. For att gora detta begripligt, kategorisera och prioritera
kravs det perspektiv. Rapporten sidger inget om ett sddant perspektiv. Istillet ger den intrycket
att de lokala deltagarna gavs mojligheter till inflytande. Det mé sa vara, men hur blev det med

! Det fjérde giller verkan (”Establishing Impact”), det femte berdkningarna (“Calculating the Sustainable
Return on Investment”) och det sjétte aterrapportering ("Reporting, using and embedding).
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det arbete som foljde efterat? Sjalvklart maste varje forslag tolkas utifran ett perspektiv. Vissa
forslag ldggs at sidan. Andra prioriteras. P& vilka grunder? Hur kan man vara sdker pa att
sammanstillningen av all information som RW ger gynnar de lokala deltagarna och inte bara
Trianon? Skulle Trianon vara intresserad av att delta om det inte gynnade dem i forsta hand? Jag
kommer att atervinda till dessa fragor samt den mycket viktiga om vad det innebér att gynna
Trianon. Efter bristerna hade man en liknande diskussion om styrkorna i omradet. Darefter
diskuterade man Trianons planer, bade fordelar och nackdelar. Inget av detta ska jag dock ge
mig in pa i detalj.

I Steg 2 tar man reda pé inputs, outcomes och outputs. Input definieras som “the financial value
of the development”, vad som med mitt sprakbruk kan kallas det monetariserade bytesvérdet. |
detta ingér “all materials, labour and any in-kind or volunteer effort. The latter can be monetised
by equating the type of work that the volunteers contributed to the hourly market rate of a
worker doing the same task.” Frivilligt arbete &r sa att sdga bytesvérderat och inte bruksvérderat.
Det vérderas inte med avseende pa behovet av det utan i pengar genom att jamforas med betalt
arbete. I fallstudien av Rocent fann RW det dock inte mojligt att virdera det frivilliga arbetet.
Input-vérdet ar det belopp som har investerats for att planen ska kunna forverkligas. Det
beloppet berdknades till 201,3 miljoner kr.

Centralt i steg 2 &r “mapping outcomes”. Med “outcomes” menas “the stated or predicted
changes to stakeholder’s lives” (RealWorth, 2018: 13). Detta uppfattar jag som bruksvérden, sa
som jag har definierat detta begrepp. Det bekréftas ocksd av beskrivningen av det som nagot
kvalitativt, vilket skiljer sig fran “output” for det 4r enligt RW-metoden en kvantitet. ”Output”
uppfattar jag som bytesvirdet, enligt den definition som jag har gjort ovan. RW har tagit reda pa
vad bruksvdrdena (outcomes) skulle kunna bli av projektet genom att diskutera det med
deltagarna pa Theory of Change-mdtet, intervjua Trianon, analysera statistik som man har fatt
frén kommunen och anvénda sig av kunskaper frén tidigare fallstudier. Till exempel forvéntas
“the connection to the local cycle network™ generera “improved mental and physical health”,
“savings on the cost of commuting into the city centre” and “potential increased local spending
as people from outside the area cycle in”.

Min huvudsakliga invindning &r att de inte 14gger nagon vikt vid behoven. I stillet inriktar de
sig direkt pad det som skulle kunna vara bruksvirde. Till exempel, vilket behov relateras
“improved mental and physical health” till? Vems behov ér det? Hur fyller “the connection to
the local cycle network” det behovet? Kanske skulle de lokala intressenternas behov battre
kunna fyllas med atgirder som stirkte dem kollektivt, massivt statligt stod for att bygga
hyresbostéder, lagstiftning mot kortfristiga 1&n med sansldsa réntor etc. Jag kan komma pé
manga dtgirder som skulle kunna fylla behov av att forbattra mental och fysisk hilsa. De ér inte
nodvindigtvis béttre dn “the connection to the local cycle network” men mangfalden visar pa
behovet av att diskutera dem i sammanhang dar villkoren for deltagandet beaktas. Faktum ar att
sddana sammanhang existerar. De kallas politiska forsamlingar. Det &r en historiens ironi men
ocksa ett tecken pa hur det nuvarande samhillet fungerar att stadsdelsfullméktige avskaffades
for nagra ar sen.

Steg 3 heter “Evidencing and Valuing Outcomes”. SuROI-metoden anvinder hir indikatorer
och menar med det ”a measurable parameter which can be used to represent changes to a larger
number of variables”. Istdllet for att t ex mita varje forbittring eller forsdmring av
befolkningens hilsa, “the frequency of visits to the General Practitioner may be sufficient to
indicate changes to all of these variables” (2015: 18). Efter valet av lampliga indikatorer
bytesviarderas dessa genom att ett ldmpligt pris (monetirt bytesvirde) kopplas till varje
indikator. Antalet drabbade personer (vilket erhdlles fran undersdkningar, faltdata, tidigare
undersokningar etc) beaktas ocksa. Jag kommer inte att ga in pé ytterligare detaljer om dessa
sofistikerade berdkningar utan bara markera behovet av antaganden och ”’proxy” -virden.

I Rocent-fallet anvinder RW “visits to family doctor” och “people treated for mental health”
som indikatorer pa hur “the connection to the local cycle network™ kan péverka “mental and
physical health”. De antar att det kan leda till en minskning av besok hos familjedoktorn med
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1% av befolkningen i Rosengérd. Det motsvarar 350 personer och en minskning av personer
som behandlas for psykisk hédlsa med 175. Vidare forutsitter RW att varje besok skulle kosta i
genomsnitt 495 kr och det betraktas som proxyvirdet. P4 samma sétt antas proxyvardet for
“people treated for mental health” vara 73 000 kronor (kostnaden per behandling per person for
psykisk hélsa). Baserat pa dessa antaganden och proxyvérden berdknar RW det héallbara vérdet,
dvs det som jag nimnde inledningsvis i detta avsnitt.

Min invindning &r att de inte bruksvérderar de skapade bruksvirdena (outcomes), vilket innebér
att de inte sétter dem i relation till behov. Istéllet bytesvérderar de bruksvéirdena och detta med
avseende pa vad som verkar vara problem (t ex ohélsa, kriminalitet), dvs symptomproblemen.
Men arbetsldsa kan ju t ex fi jobb som orsakar hilsoproblem. Anda genererar det inkomst och
skatt. Ska det ses som en 16sning? Utifran en mer genomarbetad beddmning av behoven kanske
svaret skulle bli nej. En sddan behovsbedomning ar emellertid inte en del av tillvigagangssattet
eftersom framgéng faststélls i monetariserade bytesvérden.

6. Problemen med SuROI

Jag kan se tre problem med SuROI-metoden. De giller representationsformen, metodens
teknologiska selektivitet och den varufiering som metoden resulterar i. Dessa tre problem
mynnar sen ocksa ut i ett storre problem och det ska nésta kapitel handla om. Jag vill ndmligen
pastda att RW-metoden, s& som den har presenterats och anvénts hér, inte 16ser HAI:s
orsaksproblem. Nu ska vi dock inte ga hindelserna i forvég utan forst badda for dessa slutsatser.

Det forsta problemet géller representationsformen. Det tas for givet att de boende representerar
nagon och nagot men formen for denna representation problematiseras inte. Det blir ju sarskilt
paradoxalt eftersom det i stadsdelen har funnits stadsdelsmyndigheter tidigare. I en sadan
foretrdds medborgarna genom den representationsform som kallas parlamentarism. En annan
representationsform med stor betydelse i den svenska samhéllsutvecklingen &r korporatismen. I
en sadan ingér det fackforeningar och arbetsgivarorganisationer. Andra representationsformer ar
de som baserar sig pa intresseorganisationer med forankring utanfor arbetslivet, t ex boendet,
idrotten, kulturen eller fritiden. I samtliga dessa fall véljs representanterna av en forutbestimd
population, t ex medborgare Gver en viss alder, medborgare i ett geografiskt avgransat omrade,
medlemmar i en forening osv. Nir representanterna ska véljas och dérefter i den valda
forsamlingen kan olika &sikter brytas mot varandra, stotas och blotas.

Forutom dessa valda representationer arbetar vi ju dven inom forskningen med representation.
Ett visst urval av befolkningen i t ex en stadsdel kan pa genomtidnkta grunder ségas vara
representativt for stadsdelen i stort. Som forskare maste vi ocksd vara noga med de fragor som
stills 1 t ex enkéter eller intervjuer, hur de formuleras, vilka eventuella svarsalternativ som
mdjliggdrs osv. Det finns inga garantier for att det ska bli bra. Dock kan det ses som en
representationsform.

Ingen av dessa representationsformer har anvénts i fallet Rocent. Deltagarna i Theory of
Change-métet verkar ha valts helt godtyckligt. I gruppen med 12 “stakeholders” ingick det
visserligen representatives from the library, youth and resident groups” (s 15), men det sdgs
inget om hur de har valts ut. Det sdgs heller inget mer om vad de representerar, vem och pa
vilka villkor. Det &r en stor skillnad i jimforelse med de personer som representerar Trianon. De
ar utbildade for sitt jobb. De har resurser. De foretrdder tydliga intressen och de har mandat att
foretrdda dem. Detta synnerligen ojamna forhallande problematiseras inte ens i rapporten.
Snarare ges det en bild av att folket har fatt sdga sitt. Rapporten bidrar till att gora denna
representationsform legitim. Det forvérrar problemet.

Det andra problemet géller den teknologiska selektivitet (Sum & Jessop, 2013) som processen
inbegriper. Metoden tenderar att lyfta fram symptomen samtidigt som orsakerna filtreras bort.
Mekanismen ser ut sa hir: Deltagarna uppmanas att identifiera bruksvarden (t ex den forbéttrade
belysningen) eller brist pad bruksvéirden (t ex den negativa bilden) men det ska goras i ett
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geografiskt avgriansat omrade och endast fysiskt patagliga materialiseringar av bruksvirden kan
komma pé fraga. Det innebdr att sddant som géller t ex hur organisationer funkar, politiskt
inflytande, villkor for bidrag eller arbetsforhéllanden, dvs ménga tdnkbara orsaksproblem,
filtreras bort. Dessa bruksvidrden virderas sedan inte 1 fOrhallande till behov, dvs de
bruksvérderas inte och behoven filtreras dirmed bort. De vérderas istillet i forhéllande till
kostnaderna for symptomproblem, dvs de bytesvérderas.

Det tredje problemet giller den varufiering som metoden resulterar i. Nagot kommer att kunna
dgas och bestimmas 6ver men ocksa séljas eller hyras ut. Men om nagot ska kunna bli en vara
maste det finnas nén som vill kopa den. Eller s& maste det finns ndn som lovar att kdpa den
framover. Ett 1&n blir en vara eftersom den som lanar lovar att betala och dr enligt lag dven
skyldig till det. Denna fordran kan langivaren sen sélja vidare. Men hur blir det d& med de
kalkyler som RW gor? Hur ska Trianon kunna forsdkra sig om att fa ta del av framtida
besparingar och intdkter? Ett sitt kan vara att de forsékrar sig om nén slags intdkt fran
myndigheterna for t ex cykelbanan eller biblan, med argumentet att det gynnar myndigheterna
ekonomiskt. Det kan de gora med hjilp av RW-metoden. Ett sidant krav kan bli ett kraftfullt
argument som gynnar Trianon i forhandlingarna for att sékerstdlla ndgon form av intdkter eller
16ften fran myndigheterna. Annars kanske byggandet inte ens startar.

Den nya varan kan séledes bli en fordran pd kommunen. Det blir ett forhandlingsargument till
forman for Trianon. Det nya &r att det sétts ett pris pa vad andra kommer att kunna tjdna pa det
man sjilv bygger. Vi kan jaimfora med t ex alla andra cykelbanor i staden. De har byggts utifran
kalkyler for vad det har kostat att bygga den. Detta &r vad byggarna har tagit betalt for. De har
inte tagit betalt for den besparing som cykelbanorna har lett till i form av minskade
sjukvardskostnader pa grund av battre hilsa, battre klimat osv. Men det kommer de att kunna ta
betalt for nu med SuROI-metoden.

Dérmed utvidgas det som dr marknad och dédrmed far de som ér rika allt mer att siga till om.
Det dr inte bara det att de &r rika utan ocksa att allt mer gar att kopa for pengar, dvs den resurs
som kravs for att kunna hivda sig pd marknaden. Omvint inskranks utrymmet for demokratin.
Vad innebir det for de bruksvéirden som har skapats? Jag ska gé igenom de bruksvirden som
identifierades i fallstudien av Rocent sd som de har formulerats dir. Rocent-projektet forvintas
genom nedanstidende atgérder skapa foljande bruksvérden:

e New cycleway improves peoples’ health due to exercise: Det kan sdkert vara sd, men en
cykel har kanske inte alla rdd med. Och dom som har det far den kanske stulen. Men om nu
hilsan ar dalig och behdver forbattras sd sdgs det inget om orsakerna. Kanske beror det pa
slitsamma och osdkra jobb. Eller s& beror det pa att man tillhér forlorarsidan i den
ojamlikhet som samhillssystemen genererar. Cykelbanan blir da bara en symptomldsning.

e Improvementsin interaction with residents and adoption of inclusive approaches
to management leads to people feeling in more control of their lives: Visst, men varfor
slopade man da stadsdelsnimnderna? Man ska fa folk att kinna det som att de har kontroll
over sina liv nér de inte alls har det. Den faktiska bristen pa kontroll gors det inget at. Det dr
bara skenet som ska hallas uppe. Men visst, det kan sikert betala sig. Men ar det ett sadant
samhdlle vi vill ha?

e New full time equivalent jobs created in new retail and leisure outlets: Men vad for slags
jobb? Ar det OK med tillfilliga anstillningar, kanske rentav behovsanstillningar? Det gér ju
inte precis att folks kontroll over sina liv 6kar, vilket var s& omhuldat ovan. Det enda krav
som stills hir dr att det ska vara ett jobb eftersom det dd kommer att betalas skatter och bli
mindre utgifter for arbetsloshet. Det innebdr en 6kad varufiering av ménniskor, dvs en
renodling av dem som arbetskraft, vilket var det som den svenska vélfardsstaten ville
motverka, dtminstone tidigare. Bara det som gér att kvantifiera blir viktigt, t ex har du jobb
eller inte, betalar du skatt, maste vi betala for din arbetsloshet osv.

e New retail and leisure outlets increase spend in locality: Hér stills det inga krav pa det som
séljs. Det ar bara spenderandet som riknas. Men tdnk om allt som siljs forsdmrar klimatet?
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Det ér strunt samma. De enda som riknas &r spenderandet. Det blir en vara i sig att kunna
hédvda sannolikheten for det med hjélp av RW:s metod. Det som séljs ar en vilkalkylerad
potential, i stil med hur dataforetagen séljer statistik om mina forehavanden pé nitet.

7. Loser HAI orsaksproblemet?

I det inledande kapitlet tog jag reda pé vad som star i ansdkan om vilka problem som HAI vill
bidra till att 16sa. Jag skilde mellan symptomproblem och orsaksproblem. Koncentrationen av
invandrare 1 vissa bostadsomraden, nedslitna bostadsomraden, klyftorna i staden, och
snedfordelade investeringar betraktade jag som symptomproblem. En av orsakerna till dessa
symptomproblem ar enskilda aktorers affarslogik, som man skriver i ansdkan: “Investeringar i
stadsomraden genomfors ur enskilda aktorers affarslogik vilket oftast inte fraimjar stdders socialt
hallbara utveckling.” I citatet formulerar man sig lite snillt. Vad man vill ha sagt ar vél
egentligen foljande: Investeringar som genomfors ur enskilda aktorers afférslogik bidrar till
stiaders socialt ohéllbara utveckling. Det dr en orsak till den ohallbara utveckling som kommer
till uttryck 1 bl a att invandrare koncentreras till vissa bostadsomraden, underhallet i dessa
bostadsomraden har eftersatts, klyftorna i staden har 6kat och investeringar har snedfordelats. S&
tolkar jag orsaksproblemet, det som projektet vill forsoka bidra till att l6sa genom att skapa “en
testad och utvecklad modell HAI - som stodjer ett gemensamt investerande for 6kad social nytta
i stadsomradesutveckling”, enligt malformuleringen.

Lyckas HAI med detta? Om man med social nytta menar bruksvirden (outcomes, enligt ovan)
som t ex “improved mental and physical health” sa har man lyckats baka in det i kalkylerna.
Man har lyckats gora HAI till en modell ”som vérderar och inkluderar sociala nyttor, for bade
privata och offentliga aktorer, i investeringar inom stadsutvecklingsprojekt”, som det star i
slutrapporten fran forprojektet. Virre dr det d& med ambitionen att det ska bidra till att skapa
ett hogre och gemensamt samhéllsvirde ... ”. Det ar inte s att HAI-modellen gynnar alla
inblandade parter lika mycket. Den sociala nytta som skapas kan inte ses som en slags syntes av
afférs-, samhills- och individnytta. Den inordnas istillet i affarsnytta. HAI gor den till en del i
den affarslogik som enligt ansdkan “oftast inte frimjar stdders socialt héllbara utveckling”. HAI
starker de kapitalistiska foretagen och skapar mojligheter for dem att gora vinst pa nya och
varufierade bruksvérden.

Alla de tre problem som jag ndmnde i foregdende kapitel pekar obonhorligen i den riktningen.
De kapitalistiska foretagen stirks, for det forsta, av representationsformen. Det blir sd uppenbart
i min analys ovan. Hur ska den vanlige invanaren kunna ha nagot att sitta emot representanterna
for ett miktigt foretag som dessutom dger hela processen? HAI-modellen bidrar istéllet till att
gora denna snedvridna representation och detta synnerligen ojimna maktforhallande legitimt.

For det andra stirks de kapitalistiska foretagen av metodens teknologiska selektivitet. Jag
analyserade denna selektivitet ovan dér det blir betydligt vilka intressen den gynnar. Som
ytterligare en aspekt kan nidmnas RW-teknologin i sig. Den &r s& komplex och krdver mycket
kompetens vilket en kommun kan fa svért att matcha.

For det tredje stirks de kapitalistiska foretagen av varufieringen. Dérigenom inkorporeras de
bytesvirderade bruksvirdena i varuvirlden, dvs i den vérld dér makt och inflytande beror pa
pengar, inte pd demokrati. Dessa nya varor dgs dessutom av foretagen. Den vérdering och
inkludering av sociala nyttor som HAI vill dstadkomma resulterar i att foretagets egendom
utvidgas. De gér didrmed ocksa att tjdina pengar pa. Foretagen kan utnyttja sin stirkta
forhandlingsposition till att t ex fa betalt for sina satsningar osv.

Men vad ér det for déligt med det d&? Om foretagen uppmérksammas pa att de maste gora
insatser som skapar “improved mental and physical health” sa ar vél det bra — eller? Visst! Men
da vill jag paminna om ovanstdende redogorelser for vad en varufiering innebdr. Det som
varufieras ar ett bruksvirde och varufieringen av det innebér forst och frimst en kvantifiering.
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Det kan vara t ex min egen trining och motion. Som sd ménga andra vill jag ju halla mig i form.
En god hilsa dr ett bruksvirde. Den kan t ex brukas till att vandra i alperna med mina soner. Hur
skapar man ett bruksvirde som mojliggor det? Ett sitt kan vara att gd mycket. Det har den
fordelen att stegen kan rédknas. Och riknar steg gor jag, eller snarare min mobil. Jag héller koll
pa det och forsoker se till sa att jag kommer upp i en viss niva dagligen. Bruksvérdet bestér sa
klart inte av antalet steg utan av den goda hélsan. S4 &r det i alla fall tinkt. Méatningen av antalet
steg innebér en kvantifiering av detta bruksvérde. Det har helt klart sina fordelar. Men det har
ocksé sina nackdelar. Det fir mig att dgna tid at att g som ocksa kunde ha lagts pa annat som
bidrar till en god hilsa, t ex styrketrdning. Men det ingér inte i stegrikningen och darfor tenderar
jag att 1ata bli det. Det mérks inte heller i stegrikningen om jag gér och bér pa en tung ryggsack.
Ar stegen lika ménga som nir jag gir utan ryggsick gor kvantifieringen ingen skillnad.
Kvantifieringar ar alltid selektiva.

Exemplet kan kanske vid en forsta anblick tyckas langsokt, men det dr det nog bara for den som
inte kénner till hur de stora datafoéretagen utnyttjar var anvéndning av mobiler och datorer.
Stegrikningen &r inte bara en kvantifiering av ett bruksvérde. Den ingar ocksa i en varufiering.
Dataforetagen kvantifierar var bruksvirdestyrda aktivitet pd ndtet och goér varor av det.
Resultatet visar sig i reklam som dyker upp pa skdrmen och i styrningen av vara sdkningar pa
nitet. Dérigenom paverkas vi till att exempelvis kopa skor och utrustning till ett fortsatt
vandrande. Vi paverkas till att 14gga extra tid pé stegen nir det kanske istillet skulle vara béttre
for var hilsa om vi dgnade mer tid &t annat. Det dr just sddana effekter som varufieringen
skapar.

Varufieringens effekter stirks av de vinstdrivna foretagen, dessutom i en viss riktning. Det
ligger inbyggt i den vinstdrivna logiken. Och det ar ju denna “enskilda aktorers affarslogik” som
det riktas kritik mot i ansdkan. Det 4r vinsten som géller i forsta hand. Det dr vad aktiedgarna
forvéntar sig. Och dven bankerna for att kunna bevilja fordelaktiga krediter. Riksgéldsdirektdren
menade i ett uttalande om Swedbanks affarer i véras att det ”ar en girighet som ligger bakom det
hir som ar vildigt svar att forlika sig med, och det maste fa ett slut.” Jag haller inte med om att
det beror pa girighet. Det &r s& hir systemet fungerar. Det &r inget konstigt med det. De som
forsoker tdnja pd granserna vill bara vara duktiga i strdvan efter att maximera vinsten. En
ledning lér inte bli langlivad om man inte forsdker anvidnda alla foretagets egendomar i
vinstsyfte.

Och det har varit bra for Sverige och oss vanliga méinniskor. Utan en vinstdriven tillvéxt skulle
vi inte ha haft s& mycket av dagens teknik. Det hade inte funnits sa mycket prylar och de hade
inte varit lika billiga. Den vinstdrivna utvecklingen har en progressiv framsida. Men den har
ocksd en regressiv baksida med klimatkrisen och ojimlikheten i forgrunden. Vi har blivit
beroende av att fattiga ménniskor i andra delar av vérlden offrar sina liv for att sy billiga kldder
at oss. Vi har blivit beroende av att inteckna véra barns framtid med det skuldberg som har
byggts upp. Vad kan vi gora? Jo, man kan starta ett projekt som heter HAI med en
problematisering av “enskilda aktorers affarslogik” som sitt mal. Det &r bra det. Det ar ett steg i
ratt riktning. Men d& maste vi ocksa vara trogen denna malformulering och 16pa linan ut genom
att undersdka vad denna afférslogik innebér och vad som krivs for att fordndra den, om det
overhuvudtaget dr mdjligt, och om inte vad som da kan goras istéllet. Det 4r denna lina som jag
nu forsoker 16pa ut.

Da kan jag konstatera att vinsten géller i forsta hand. Det bekriftas i de intervjuer som jag har
gjort med de aktorer som deltar i projektet. De deltagande aktdrerna verkar dock foretrida ett
lite mer langsiktigt intresse. De &r sé att sdga inga kvartalskapitalister. En och annan av dem vill
dock gédrna tona ner vinstintressets betydelse. Som en av dem sdger drivs man av att vilja skapa
ett bra boende dér det inte brinner i trappuppgangarna och folk flyttar ut och in hela tiden. De
boende vill ha ett gott klimat, att det ska byggas i sunda material och erbjudas ett rikt
kulturutbud. Dérefter slar den intervjuade fast att ”dé blir vinsten mycket storre”. Visst, sa linge
den blir det &r allt frid och fr6jd, men vad hinder néir den inte blir det? Det blir tydligt i mina
intervjuer att det samhéllsintresse som det talas varmt om i HAI och dven i intervjuerna ar
underordnat vinstintresse. Nér jag stéller fradgan tydligt och klart sa far jag ett lika klart och
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tydligt besked om det. Det har inget med den enskilde individen att gora utan beror pa det
sammanhang som man jobbar i. Det &r vinstdrivet. Foretagen ser detta som ett nytt omrade dar
man kan gora vinst och som man darfor ar vildigt angeldgen om att fa vara en del av.

De vinstdrivna foretagen dr ocksé starkt foretrddda i HAI-projektet. Endast en av aktdrerna har
varit en tydlig foresprakare for ndgot annat, ndmligen Fryshuset och nu deltar inte lingre ens de
1 projektet. Dess foretrddare har dock sett som sin roll att i forsta hand lyfta betydelsen av
delaktighet. I linje med detta ville han ha betydligt mera diskussioner om t ex vad vi ska mena
med social nytta. Det &r det mest spinnande, menade han nir jag intervjuade honom. Han
beskrev sig sjdlv som viktare av sddana fragor men en majoritet av deltagarna i projektet tinker
inte pa det sittet, menade han. Han kinde sig som en mot 20. Han tog som exempel workshopen
med Trianon om Rocent och beskrev den som en skenmedborgardialog, men sé trodde han inte
att de andra uppfattade det:

Jag har egentligen inget problem med att vissa tycker att vinsten ar det viktigaste. Sa ser
det ut. Men da ar det valdigt viktigt att det blir en balans. Men hur astadkommer man den
balansen? Kanske sitter nan med av symboliska skal. Vi &r kanske alibiet. Det som slog mig
nar vi satt déar med Trianon &r att alla forslag slogs bort fér har har vi redan satt en plan
och det har maste ga runt pa ett ar osv. Kan definitivt vara problematiskt med att det har
blivit borsnoterat. Annu svérare att fokusera p& annat &n vinst.

Fryshusets foretrddare framholl ett annat framgéngskriterium &n de andra aktdrerna. Det hir
maste bli bra for medborgarna, sa han och tilldgger att det ocksa maéste bli bra for staden som
helhet och minska segregationen. Han hade en forhoppning om att HAI ska resultera i ett
diskussionsunderlag som kan anvidndas for att utmana existerande strukturer inom
stadsutveckling. Att 6verlamna ansvaret for stadsutveckling till bostadsbolagen trodde han inte
pa:

Kan man forvanta sig att ett bostadsbolag ska ta hand om hela segregationspolitiken? Eller

ska det ansvaret tas nationellt? Om Trianon renoverar maste manga flytta. Inget snack om

saken. Men om dom inte renoverar och manniskor hamnar i férslumning sa gillar jag inte
nat av alternativen.

Men hur ska foretagen kunna gora vinst pa den sociala nyttan? Det kriver att den sociala nyttan
forst varufieras. Den maste kunna rdknas som en ekonomisk tillgang. Och det skulle den bli om
t ex kommunen utfardar négot slags l16fte om att Trianon ska fa betalt for de nya intékter
och/eller uteblivna kostnader som Rocent-projektet kommer att generera, enligt RW-metoden.
Detta 16fte skulle Trianon sen kanske kunna silja vidare och ddrmed gora en vinst pa. Eller sa
skulle man kanske kunna beléna det eftersom det utvidgar balansridkningen. Det blir precis som
oljebolagen nir de upptécker nya fyndigheter pa sina dgor. Det ricker med upptéckten for att de
ska kunna addera det forvintade bytesvérdet till sin balansrdkning. Diarmed kan de l&na mer
pengar. Dessa pengars existens bygger dock pa att oljan framover ska utvinnas. Om sé inte sker,
t ex pa grund av en ldnge efterldngtad radikal omsvéngning i klimatpolitiken, lér oljebolagen gé
i konkurs. D4 lér det nog &t pipan for en och annan bank ocksé. Och forsékringsbolag.

Hur ska det g& i Rosengard om kommunen har bundit upp sig till att betala Trianon enligt RW:s
kalkylmetod? Vad hidnder om det viljs politiker som inser att det som Rocent-projektet anses
kunna dstadkomma kan goras mycket béttre pa annat sitt? Da finns det kanske inga pengar till
att gora pé annat sétt an det som har foreskrivits av HAI-projektet. Kanske kan smarta politiker
krangla sig ur det men vad hidnder da med Trianon? Da uppstar det ett hal i foretagets
balansrikning och foretaget riskerar att g samma ode till motes som oljebolagen, for att inte
tala om banken som har l&nat ut pengar med “hélet” som sékerhet.

8. Hur skulle man kunna gora istallet?
Stora investeringar behdvs for att klyftorna i stdderna ska kunna minska. Problemet &r att det

investeras alldeles for lite, men inte bara det: Befintliga investeringar tenderar att bidra till 6kad
ojamlikhet. Med stdd av EU:s sociala investeringsperspektiv har beslutsfattare forsokt 16sa
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dessa problem genom ett nirmare samarbete med kapitalistiska foretag. SuROI ar ett exempel
pa detta. Jag har i denna rapport visat hur detta riskerar att forvérra ojimlikheten och ytterligare
undergrdva demokratin. SuROI kan mycket val bli en del i den utveckling som kritiseras i
filmen PUSH.

Men sa behover det inte nodvéndigtvis gd. Som en av deltagarna pa workshopen den 9 oktober
2019 uttryckte det sa skulle HAI mycket vil “kunna bli ett formidabelt redskap for kommunerna
att stélla krav pé foretagen”. For att detta ska kunna ske vill jag framhalla tre kriterier som maste
uppfyllas av en social investeringspolitik. Samtliga tre ligger i linje med den mer radikala
tolkning av det sociala investeringsperspektivet som Malmoékommissionen foretradde i
slutrapporten. For det forsta maéste de satsningar som gors priglas av ett potentialorienterat
perspektiv (Stigendal, 2018; Alwall & Stigendal, 2019). Det innebér att man i forsta hand ser
manniskor som potentialer och inte bara for att 16sa sina egna problem utan for att bekdmpa
ojamlikhetens orsaker. Det potentialorienterade perspektivet innebér att orsaker i forsta hand
forstas som potentialer. For att fa effekt méste dessa potentiella orsaker aktualiseras. Det hdnder
alltid nigonstans, i ett specifikt sammanhang, pa olika rumsliga nivéer, och det gors av aktdrer
som alltid har ett handlingsutrymme och ddrmed kan goéra skillnad.

Ett potentialorienterat forhéllningssétt tycks Overensstimma med det alternativa sociala
investeringsbegrepp som EU-projektet Relnvest foreslér, baserat pa det som kallas en ”human
rights and capabilities approach”. Det innebér att riktmérket for utvirderingar av sociala
investeringar “should not be their financial return on investment, but their contribution to the
enhancement of human rights and capabilities.” (Bonvin, 2018)

For det andra blir det nddvéndigt att dra nytta av erfarenheter, asikter, kunskaper och kulturella
uttryck 1 lokalsamhéllet. S&dana samarbeten kallades kunskapsallianser av Malmo-
kommissionen, som ndmnts ovan, och det begreppet har sedan dess vidareutvecklats (Stigendal
& Novy, 2018). Pa ett liknande sétt, men delvis genom att anvidnda andra termer och
inspirationskéllor, betonar EU-projektet Relnvest vikten av offentlig debatt i utformningen,
genomforandet och utvédrderingen av sociala satsningar: “... policies should give large room to
participation so that the beneficiaries of social policy can become also their co-authors.
Allowing people to actively participate in establishing the goals of policies will increase not
only their legitimacy but also their efficiency” (Bonvin, 2018).

Relnvest har utvecklat ett intressant forhéllningssétt som kallas PAHRCA (Participatory Action
Human Rights and Capability Approach) (http://www.re-invest.eu/documents/books, 11/11-
2019). Det finns ingen tid och utrymme for mig hér att gé in pa detaljer om vad det innebér. Jag
foreslar helt enkelt att man kombinerar tillvigagangssitt som kunskapsallianser och PAHRCA
for att skapa en alternativ form av representation, mycket mer demokratisk dn den som ingar i
SuROI-metoden.

For det tredje bor de satsningar som gors utformas pa séitt som stirker ménniskor i
lokalsamhiéllet till att kollektivt hantera problemen med ojédmlikhet. Sddan collective
empowerment” och ddrmed ocksa demokratisering bdr ses som en angeldgenhet for oss alla och
for samhéllets framtid. Att skapa den alternativa representationsform som ndmns ovan dr en del
av en sadan 16sning. Det verkar ocksd dverensstimma med slutsatserna fran Relnvest om att
“’good’ social policies are not necessarily the most productive in terms of employment rates and
GDP but those that expand individuals’ capabilities and that contribute to realize their rights.”
(Bonvin, 2018) En annan viktig kdnnetecknande, som ocksé lyfts fram av Relnvest, dr ett
erkdnnande och stdd for andra former av ménskligt aktorskap dn 1onearbete, framfor allt det
obetalda hemarbetet, ofta utfort av kvinnor. Med utgéngspunkt i de begrepp som anvénds i
denna rapport bor en social investeringsstrategi fokusera pa bruksvirderingar och inte
varufiering genom bytesvarderingar.

Kommer detta verkligen att gora det attraktivt for kapitalistiska foretag att investera? Inte
nédvandigtvis. Det kommer dock att skapa ett demokratiskt starkt sammanhang som sadana
investeringar kan biddas in i, perfekt for foretag som tar héllbarhetsfragorna pa allvar.
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